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The Experience of Belo Horizonte (Brazil
15 years of Democratic Management
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Processo Brasileiro de Urbanizacéao/ Industrializacao
Inicio na década de 30 e auge nas décadas de 60 e 70.
» Concentracao econdmica e politica — cidades: sede do poder

* Priorizacao dos investimentos publicos: apoio a industria e as demandas das classes
média e alta.

» Grande crescimento populacional urbano: a populacéo residente nas cidades passou de
50%, em 1970, para 75%, em 1980 do total da populacéo

Brazilian Process of Industrialization/ Urbanization
Starting point in the 30’s and apogee in the 60’s and 70’s
« Economic and political concentration — cities: powerhouses

 Establishment of Priority of public investment: support industries and the demand of
middle/high class

« Significant growth of urban population: the population living in cities went from 50% in
1970, to 75% in 1980 of the total population in the country



Seminario Internacional

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Belo Horizonte - Brasil - 2008

Brasil - Processo de industrializagao/urbanizacdo Modelo de cidades

 Exclusdao e segregacado socioespacial: proliferacdo de favelas, corticos e
loteamentos irregulares/clandestinos.

* Distribuic&o desigual de equipamentos, servigos e infra-estrutura
» Impactos e danos ambientais significativos.
 Conflitos entre setores formal e informal da economia.

* Presenca crescente de processos de violéncia urbana.

Brazil - Process of Industrialization/urbanization City Framework

» Social and physical exclusion and segregation: proliferation of slums (favelas),
tenements and irregular/clandestine inhabitated land.

» Uneven distribution of equipment, work and infrastructure.
« Significant environmental impact and damage.
» Conflict among the formal and informal economical sectors.

* Increasing presence of the urban violence process.
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Década de 80 - Processo de (Re)Democratizacao
< Fim do regime militar. Movimentos contrarios ao autoritarismo e a favor da democracia.

< Movimento da sociedade civil organizada que busca conquistar uma nova légica de
producédo e apropriacdo do espaco urbano até entao excludente: luta pelo direito a cidade

The 80°s (Re)Democratization Progress
< End of the military regime. Pro-democracy movement and movement against
authoritarianism.

< Movement of organized civil society aiming at a new production logic and
appropriation of urban space, so far excluding: fight for city rights
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Belo Horizonte - Contextualizacao
* 1990: Aprovacdo da Lei Organica do Municipio, contemplando varios avancos,
inclusive a previséo de participacao popular na gestdo municipal.

*1993: A Frente BH-Popular, liderada pelo Partido dos Trabalhadores assume o
Governo Municipal e d& inicio a implementacdo de novas formas de gestao

democratica. 1

Participacao Popular
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO DA CIDADE

Belo Horizonte - Contextualizing

» 1990: Approval of the Organic Law of the Municipality, with a number of improvements,
including the participation of the population in municipal management.

» 1993: The Municipal Government, coordinated by the PT- (Partido dos Trabalhadores)
BH-Popular Group, begins the implementation of a new form of democratic management.

!

Population Participation
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Population Participation Net

-

N

More than 80 permanent channels of population participation

~

linked to different categories and representative spheres

)

Instances of deliberated and consultative participation:

e Forum,

« Municipal Councils,

*Regional Councils and Commissions,

« Commissions, Local Groups of Reference,
 Thematic Conferences and City Conference
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VILA VIVA AGLOMERADO DA SERRA
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Belo Horizonte - Brasil
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Diagnoéstico Urbanistico
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Reestruturacao Urbanistica

Contencéao de encostas

Depois

Parques Lineares
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Reestruturacao Urbanistica




Seminario Internacional

ORCAMENTO PARTICIPATIVO VILA VIVA AGLOMERADO DA SERRA
Reestruturacao Urbanistica

Beco Santo Anténio
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pré e pés-morar
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Acompanhamento Social e Desenvolvimento Comunitario:

Participacéo direta da comunidade em todas as fases do Programa

garante a sustentabilidade das ac0es e obras executadas.
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Semindrio Internacional CA M I N H OS DA CI DA D E

requalificacdo urbanistico-ambiental
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remocado de camelds para shoppings populares
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Started in: 1994

E Simbolizes the political change in governing the city }

~Embraces the population effectivelly in decisions about public investments.

~ Inverts priorities: greater resources to low-income and densely populated areas — IQVU
application.

«In 15 years, US$425 million were invested with the participation of more than 500,000
people.

» Some 80% of the population
live about 500 meters from an
OP site.
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MODALIDADES DO PROCESSO

1993 1996 2006
B OP ' @ OoP WM M or
REGIONAL HABITACAO - DIGITAL
OBRAS E CONSTRUCAO OBRAS E
URBANIZACAO DE MORADIAS URBANIZACAO

LOCAL DA CIDADE
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Exemplos de Obras do OPH

Conjunto Granja de Freitas
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OP DIGITAL 2006

* Investimento total de R$ 20.250.000,00
*\Votantes: 172.938 (10% da base eleitoral de Belo Horizonte),

OP DIGITAL 2008

* Investimento: R$ 50 milhdes, para
uma grande obra viaria

e VVotantes: 124.320
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WEBSITE OP DIGITAL
Orgamento Participativo Digjtal " PREFEITURA BH
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Critérios para distribuicédo intra urbana de orgcamento participativo
Areas pobres sao prioritarias

Indice de Qualidade de Vida Urbana:
Mede para cada Unidade de
Planejamento da cidade aspectos Populacao
relacionados ao acesso a servicos e
equipamentos urbanos

Quanto mais baixo o IQVU de uma UP, maior a
porcentagem do OP que recebe

Quanto menor a populagﬁo na UP, menor porcentagem do
OP que recebe
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Escola Municipal Hilton Rocha




indice de Vulnerabilidade a Saude - IVS
Belo Horizonte - 2003

Categoria do IVS

Elevado
Médio
W Baixo
Dado indisponivel

"~ UTM SAD69 238

Fonte: SMSA
Crganizaglo: SMAPL/SMPL

~ UTM SADS9 23S

Fonte: SMSA
Organizagho: SMAPLISMPL

indice de Vulnerabilidade a Saude - IVS
Belo Horizonte - 2003

Categoria do IVS

Elevado
Meédio

B Baixo
Dado indisponivel

Orgamento Participativo

1000 Obras do
OFP 94 ap 2007-2008
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO REGIONAL

Distribuicdo de populacéo por IVS

Baixo
28%

Elevado
34%

38%

Baixo Distribuicéo de obras por IVS

12% T

Elevado
Médio 53%
35%

Distribui¢do de investimento por IVS
; Baixo
97.197.158,13

—
: Elevado
547.134.734,37

/

: Médio
315.747.912,25

1000 OBRAS DO OP

Distribuicdo conforme IVS




indice de Qualidade de Vida Urbana - IQVU
Belo Horizonte - 2000

Categorias do 1QVU:

[| Baixo
] médio
1 Alto
B Muito Alto
0
I e—
UTM SADBS 235
Fonte: SMSA

Organizagao: SMAPL/SMPL

Organizagao: SMAPL/SMPL

indice de Qualidade de Vida Urbana - IQVU
Belo Horizonte - 2000

Categorias do IQVU:

7] Baixo

[] Médio

H Alto

B Muito Alto

Orgamento Participativo

1000 Obras do
® OP%4ao
OP 2007-2008
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Distribuicéo de obras por IQVU

Muito alto Baixo
13% 23%

Alto
27%

Médio
371%

Distribugdo da populacéao por IQVU
Baixo

Muito alto
13%

23%

Médio
35%

Alto
29%

Distribuic&o de investimento por IQVU
; Muito alto
88.615.458,99 - Baixo

258.669.613,28

; Alto
238.667.615,82

; Médio
374.127.116,67

1000 OBRAS DO OP
Distribuicdo conforme 1QVU

Recursos/populacéo =
menor IQVU dobro
per/capta
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OP PARTICIPACAO

OP 1994 15216

OP 1995 26823

OP 1996 38508

OP 1997 33695

OP 1998 20678
OP 1999/2000 22238
OP 2001/2002 43350
OP 2003/2004 30479
OP 2005/2006 38302 i
OP 200712008 2643 PARTICIPACAO OP REGIONAL

(OP 1994 AO OP 2009/2010)

OP 2009/2010 44000 (*)

TOTAL 347932

(*)- valores estimados para a participacdo até o
encerramento dia 18/12/08
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O Orcamento Participativo da
Prefeitura de Belo Horizonte
completa 15 anos e se consolida

como instrumento de justica social

e de democracia participativa.

LEGENDA

I:l Limite Regional
p Universo Urbel - 2004
W - Vilas Favelas e Conj.

Habitacionais
Lagoa da Pampulha

Area Verde
- 968 Empreendimentos.
OBS: O EMPREENDIMENTO ® conlcuidos do QP 94
00 0P DIGITAL APROVADD ao OP 2007-2008 até
NA REGIONAL NOROESTE
TEVE SEU ENDEREGO 30 de Outubro de 2008
ALTERADO PARA A )
REGIONAL LESTE - 216 Empreendimentos
. ° em andarmento do
- OP 94 ao OP 2007-2008
BASE CARTOGRAFICA:
PRODABEL :unazd até 30 de Qutubro de 2008
Ay @ ' Empreendimento
ELABORACAD: PBH/ conluide do OP Digital
SMPL / SMAPL / GEOP- )
GEMGOP / GIND - 2008 - 8 Empreendimentos em

andamento do OPF Digital



