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A experiência de Belo Horizonte (Brasil)
15 anos de Gestão Democrática



Processo Brasileiro de Urbanização/ Industrialização

Início na década de 30 e auge nas décadas de 60 e 70. 

• Concentração econômica e política – cidades: sede do poder

• Priorização dos investimentos públicos: apoio a indústria e às demandas das classes 
média e alta.

• Grande crescimento populacional urbano: a população residente nas cidades passou de 
50%, em 1970, para 75%, em 1980 do total da população

Brazilian Process of Industrialization/ Urbanization

Starting point in the 30’s and apogee in the 60’s and 70’s

• Economic and political concentration – cities: powerhouses 

• Establishment of Priority of public investment: support industries and the demand of 
middle/high class

• Significant growth of urban population: the population living in cities went from 50% in 
1970, to 75% in 1980 of the total population in the country



Brasil - Processo de industrialização/urbanização Modelo de cidades

• Exclusão e segregação socioespacial: proliferação de favelas, cortiços e 
loteamentos irregulares/clandestinos.

• Distribuição desigual de equipamentos, serviços e infra-estrutura

• Impactos e danos ambientais significativos.

• Conflitos entre setores formal e informal da economia.

• Presença crescente de processos de violência urbana.

Brazil - Process of Industrialization/urbanization City Framework

• Social and physical exclusion and segregation: proliferation of slums (favelas), 
tenements and irregular/clandestine inhabitated land.

• Uneven distribution of equipment, work and infrastructure.

• Significant environmental impact and damage.

• Conflict among the formal and informal economical sectors.

• Increasing presence of the urban violence process.



Fim do regime militar. Movimentos contrários ao autoritarismo e a favor da democracia.

Movimento da sociedade civil organizada que busca conquistar uma nova lógica de 
produção e apropriação do espaço urbano até então excludente: luta pelo direito à cidade

Década de 80 - Processo de (Re)Democratização

The 80´s (Re)Democratization Progress

End of the military regime.  Pro-democracy movement and movement against  
authoritarianism.

Movement of organized civil society aiming at a new production logic and
appropriation of urban space, so far excluding: fight for city rights



Belo Horizonte - Contextualização 

• 1990: Aprovação da Lei Orgânica do Município, contemplando vários avanços, 
inclusive a previsão de participação popular na gestão municipal.

• 1993: A Frente BH-Popular, liderada pelo Partido dos Trabalhadores assume o 
Governo Municipal e dá início à implementação de novas formas de gestão 
democrática. 

Participação Popular  
PLANEJAMENTO, ORÇAMENTO E GESTÃO DA CIDADE

Population Participation  

Belo Horizonte - Contextualizing

• 1990: Approval of the Organic Law of the Municipality, with a number of improvements, 
including the participation of the population in municipal management.

• 1993: The Municipal Government, coordinated by the PT- (Partido dos Trabalhadores) 
BH-Popular Group, begins the implementation of a new form of democratic management.

Gestão Democrática - PBH 



Population Participation Net

Instances of deliberated and consultative participation: 

• Forum, 
• Municipal Councils,
•Regional Councils and Commissions,
• Commissions, Local Groups of Reference,
• Thematic Conferences and City Conference

More than 80 permanent channels of population participation 
linked to different categories and representative spheres

Democratic Management
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Democratic Management



urbanístico-ambiental

propostas de intervenções

Levantamento de dados

diagnóstico integrado

jurídico sócio-econômico e
organizativo

hierarquização das intervenções

PGE - direciona os investimentos públicos e é essencial para a captação de recursos externos

mobilização
comunitária

PROGRAMA VILA VIVA

Plano Global Específico (PGE)



VILA VIVA AGLOMERADO DA SERRA
Diagnóstico Urbanístico

Relevo acidentado    +    elevada densidade demográfica                          difícil acesso



VILA VIVA AGLOMERADO DA SERRA
Diagnóstico Urbanístico



VILA VIVA AGLOMERADO DA SERRA
Reestruturação Urbanística

Antes Depois

ContenContençção de encostasão de encostas

Parques LinearesParques Lineares



VILA VIVA AGLOMERADO DA SERRA
Reestruturação Urbanística

Antes
Depois

Implantação de vias veiculares:

Praças, áreas de convívio e lazer.



VILA VIVA AGLOMERADO DA SERRA
Reestruturação Urbanística

melhoria das condições de acessibilidade

Beco Santo Antônio



Novas Unidades Habitacionais

VILA VIVA AGLOMERADO DA SERRA
Reestruturação do Sistema Habitacional



Programa de Remoção e 
Reassentamento

VILA VIVA AGLOMERADO DA SERRA
Desenvolvimento sócio-organizativo

pré e pós-morar



VILA VIVA AGLOMERADO DA SERRA
Desenvolvimento sócio-organizativo

Programa de Capacitação e Qualificação
Profissional

Programa de Educação 
Sanitária e Ambiental



Participação direta da comunidade em todas as fases do Programa
garante a sustentabilidade das ações e obras executadas.

Acompanhamento Social e Desenvolvimento Comunitário::

VILA VIVA AGLOMERADO DA SERRA
Desenvolvimento sócio-organizativo



CAMINHOS DA CIDADE

requalificação urbanístico-ambiental



remoção de camelôs para shoppings populares
inclusão social e econômica

SHOPPINGS POPULARES



Participatory Budget - OP 



Simbolizes the political change in governing the city

Participatory Budget - OP 

Started in: 1994 

Embraces the population effectivelly in decisions about public investments.

Inverts priorities: greater resources to low-income and densely populated areas – IQVU 
application.

In 15 years, US$425 million were invested with the participation of more than 500,000 
people. 

Some 80% of the population  
live about  500 meters from an 
OP site.



MODALIDADES DO PROCESSOMODALIDADES DO PROCESSO

Participatory Budget - OP 



Conjunto Granja de Freitas 

Exemplos de Obras do OPH

ORÇAMENTO PARTICIPATIVO DA HABITAÇÃO



OP DIGITAL  2006

• Votação por internet 

• Investimento total de R$ 20.250.000,00

•Votantes: 172.938 (10% da base eleitoral de Belo Horizonte), 

ORÇAMENTO PARTICIPATIVO DIGITAL

OP DIGITAL  2008

• Votação por internet e telefone

• Investimento: R$ 50 milhões, para 
uma grande obra viária

• Votantes: 124.320



WEBSITE OP DIGITALWEBSITE OP DIGITAL

ORÇAMENTO PARTICIPATIVO DIGITAL



CritCritéérios para distribuirios para distribuiçção intra urbana de orão intra urbana de orççamento participativoamento participativo

ÁÁreas pobres são prioritreas pobres são prioritááriasrias

ORÇAMENTO PARTICIPATIVO REGIONAL



Escola Municipal Hilton Rocha 

ORÇAMENTO PARTICIPATIVO REGIONAL

Córrego Camões - Barreiro 

antes depois

antes depois





Distribuição de população por IVS

Elevado
34%

Baixo
28%

Médio
38%

Distribuição de investimento por IVS

; Médio
315.747.912,25

; Baixo
97.197.158,13

; Elevado
547.134.734,37

1000 OBRAS DO OP 

Distribuição conforme IVS

Distribuição de obras por IVS

Médio
35%

Baixo
12%

Elevado
53%

ORÇAMENTO PARTICIPATIVO REGIONAL





Distribuição de obras por IQVU
Baixo
23%

Médio
37%

Alto
27%

Muito alto
13%

Distribução da população por IQVU

Alto
29%

Médio
35%

Baixo
13%

Muito alto
23%

Distribuição de investimento por IQVU

; Baixo
258.669.613,28

; Médio
374.127.116,67

; Alto
238.667.615,82

; Muito alto
88.615.458,99 1000 OBRAS DO OP 

Distribuição conforme IQVU

Recursos/população = 
menor IQVU dobro 
per/capta

ORÇAMENTO PARTICIPATIVO REGIONAL



PARTICIPAÇÃO OP REGIONAL 
(OP 1994 AO OP 2009/2010)

347932TOTAL
44000 (*)OP 2009/2010

34643OP 2007/2008

38302OP 2005/2006

30479OP 2003/2004

43350OP 2001/2002

22238OP 1999/2000

20678OP 1998

33695OP 1997

38508OP 1996

26823OP 1995

15216OP 1994 

PARTICIPAÇÃOOP 

(*)- valores estimados para a participação até o 
encerramento dia 18/12/08

ORÇAMENTO PARTICIPATIVO REGIONAL



O Orçamento Participativo da 

Prefeitura de Belo Horizonte 

completa 15 anos e se consolida 

como instrumento de justiça social 

e de democracia participativa.


