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OP: um fenOmeno nacional

e P6s-1988: um fendbmeno nacional
 Ampla disseminacao:

» Todas as regifes do pais;

% de municipios com
e importantes capitais; OP em Regides
(amostras):

NE
(n=22)

* municipios de médio e
pequeno porte;

 em 2004, 36,7 milhGes de
pessoas (22% da populacéo SE, S,
brasileira) viviam em cidades CO

com OP (n=24)




Disseminacao do OP por gestoes municipais no Brasil

Gestao 1989 - 1992 Gestao 1993 - 1996




Avaliando a Efetividade do Orcamento
Participativo

« Ambito nacional e internacional: um consenso...

« Atencao de pesquisadores a guestbes como:
* Origem, surgimento, inovacao institucional;
* Impactos sobre sociedade civil (forma de organizacao, praticas, etc.);
* Educacéo para democracia...

« Duas questdes permaneceram pouco exploradas:

1 — efeitos da adocao de politicas participativas sobre a gestao publica
(participacao gera bom governo?);

2 — efeitos redistributivos

(participacao direciona recursos/politicas para grupos/areas mais
carentes?)




Efeitos Redistributivos

1) Avaliar existéncia de impactos
redistributivos:
— Analise alocacao de recursos:

 |ndicadores socio-econOmicos;
« distribuicao territorial de investimentos.

2) Compreender os mecanismos gue
promovem esses resultados:

— Perfil do participante;
— Variacaoes e inovacoes/estilos locais
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Belém

Fipra 1: Investimento per capita no OF & no Conpresso da Cidade, por distriio administrative, & rendimento medio em salanos
minimos dos responsaveis por domicilio, trea de analfabetismo, percentuzl de domicilios com sinsagdo de abastecimento d'2gua
inadequado e o percential dos respensavels por domicilios com ensing fundamental incompleto em Belem ~ 2000,
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Figara 1. Relagdo enire o investimento per capiia de 1994 a 2005-06, em valores nominais,
por regional, & 2 percentagem de nilherss nao alfabetizadas, por regional, em 2000
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Figura 2. Relagdo entre o mumero de obras do OP por 10000 habitantes 2 o Indice de
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Belo Horizonte
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Figura 3. Relacao entre a quantidade de obras e refommas na area dz educagao, aprovadas &
exarutadas pelo Omamento Pamicipativo e o Indice de escolaridade por distrito, em Sdo Paule
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Figura 4. Relagio entre o IDH nas subprefeimims de Sao Panlo em 2000 & o mimero de novas
equipes do Prezrama de Sands da Fapulia (PSE) por 1000 habitantes — 2000-04
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Sao Paulo
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Mecanismos Distributivos

1 — Perfil dos participantes:

Perfil do Participante do Orcamento Participativo

Renda Familiar

Escolaridade

Género

Porto Alegre
(2003)

43% até 2
S.M./31,8%
de2a4S.M

POA:
22.7% /
20,8%

44,4% - ens fund
incompleto

43,3%
masc.

56,4%
fem.

Sado Paulo (2003)

40% de 2
a5S.M.

19%
desempre
gados

38% até ensino médio

34%
masc.

66%
fem.

19% até
25 anos

29%
acima de
45 anos

Belo Horizonte
(2004)

25% até 2
S.M./ 40% 2-
5S.M.

BH: 22% /
10,5%

48,6% até o ens
fund (BH: 28%)

52,4%
masc.

47,6%
fem.

33,2% de
25 a 40

52,7% de
41 a 65

Fonte: Pires, Marquetti, Campos (2008)




Perfil dos Participantes de Conselhos Municipais em Curitiba,
Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife, Belem, Sdo Paulo e Rio

Escolaridade

Brasil
(médias)

51% educacao
universitaria

33% ensino médio

de Janeiro.
Renda Partidos

Politicos

Participacao

65% recebem mais

do que 5 s.m. 56% possuem alto 60% participam de
_ engajamento reunides
38% recebe acima sociopolitico partidarias

de 10 s.m. (associativismo)

Fonte: Ricci (2004); Pesquisa Projeto Metrdpoles, Desigualdades Socioespaciais e Governanca Urbana, 2004; Criterium, 2003.

“Projeto Metrépoles, Desigualdades Socioespaciais e Governanca Urbana”, coordenada pela PUC-Minas, IPARDES, UFRGS, PUC-SP, FASE e UFRJ e que
envolveu 1.540 conselheiros de Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife, Belém, Sdo Paulo e Rio de Janeiro

Tabela 4: Condicdo sécio-econdmica dos membros dos Conselhos e dos participantes do OP

Condicdo sécio-econémica do
participante

nivel educacional do
participante

Fonte: Avritzer e Dolabella, 2004

OP POA OP BH Conselho de Conselho de

Assisténcia Meio

BH Ambiente BH
2a5s.m. 2a5s.m. 15a 20 s.m. 5a10s.m.
(34,45%) (30,1%) (100%) (100%)
Segundo grau Primeiro grau Superior 60% tem
Completo Incompleto completo pos-graduacao
(26,3%) (27,4%) (100%)



Apesar das semelhancas em termos dos resultados
distributivos...

e Diferente énfases/estilos locais — mecanismos
redistributivos:

— Associacao com o planejamento urbano e critérios

técnicos
 Belem: Congresso da Cidade, tabelas de caréncia

» Porto Alegre: ciclos e plenarias tematicas, tabelas de
caréncia

 Belo Horizonte: indicadores, indices, e critérios...

— Sao Paulo: segmentos sociais vulneraveis e
Inclusao/representacao de novos atores (género,
GLBT, jovens, idosos, indios, populacao de rua, etc.)




Belo Horizonte, 2003

Tabela l- Médiada Populacdo, Investimentos e Nomero de Empreendimentos por Classes de UP de
acordo com o IQVU

Classes de UP de
acordo com o IQVU

Nimero
de UPs

Intervalo do IQVU| Média Populacéo

Médiade

investimentos (R$) .
empreendimentos

Médiado nimero
de

Classe llI
Classe IV
Classe V
Classe VI

12
18
15
11

0.463 - 0.488
0.423 - 0.456
0.384 - 0.415
0.328 - 0.368

35.027
30.102
26.109
13.709

1.185.151,05
1.075.192,75
1.149.208,66
1.221.302,76

2,08
2,44
1,73
1,82

Tabela 2 - Somatdrio da Populagéo, dos Investimentos e do Nomero de Empreendimentos por UP
Agrupadas em Classe lell, e Classe Ve VI

Classes de UP de
acordo com o IQVU

Classe V + VI

Niomero
de UPs

26

Intervalo do IQVU

0.328 - 0.415

Populagdo Total
(UPs nas duas
classes)

542.438

Investimento Total
(UPs nas duas
classes)

30.672.460,20

Niumero de
Empreendimentos
Total (UPs nas
duas classes)

46

Fonte: Pires (2003)



Areas Prioritarias para Incluséo
Urbano-Social —2003

Areas prioritarias para
incluséo urbana e social

f Limites de vilas e favelas

—— Limites de regionais

Fonte: PBH, 2004



Areas Prioritarias para Incluséo
Urbano-Social —2003

71% 60%

55%

Projetos Aprovados OP 2003/2004

56%

45% 42% 92% 36% 40% 60%

114

I Inseridas nas Areas Especiais de
Incluséo Urbano-Social

m Numero Total de Empreendimentos

Fonte: PBH, 2004




Conclusao

* Evidéncias empiricas sugerem gue o Orcamento
Participativo tem provocado impactos
redistributivos significativos em diversas cidades
brasileiras;

e A Investigacao dos mecanismos distributivos do
OP confirma algumas hipoéteses da literatura
(perfil do participante), mas também chama
atencao para uma série de instrumentos que
potencialmente incrementam o impacto
distributivo do OP (instrumentos de
planejamento).




Obrigado!




QUADRO 2 — RANKINGSs — INSTITUICOES PARTICIPATIVAS (S, SE, CO)

Estado Municipio IPDENS (Densidade) | IPDIVER (Diversidade) ('EEEF;iA” T
MG Belo Horizonte 42,7 3 7
MG Juiz de Fora 42,3 3 4
SP Campinas 39,0 2 3
SC Chapecé 38,0 3 6
SC Blumenau 37,7 3 4
GO Goiania 34,0 2 4
MG Pocos de Caldas 33,7 3 3
RJ Petropolis 33,0 2 5
GO Anapolis 33,0 2 2
MG Uberlandia 26,7 2 2
RS Sao Leopoldo 25,7 1 3
SP Cubatdo 21,0 1 4
MG Montes Claros 18,5 2 2
SC Lages 18,3 1 2
RS Novo Hamburgo 16,0 1 2
GO Luziania 15,0 1 2
SP Sorocaba 12,7 1 4
GO Aguas Lindas de Goias 11,0 1 4
GO Aparecida de Goiania 10,0 1 3
RJ Rio de Janeiro 7,3 0 3
DF Distrito Federal -- 2 --
SC Floriandpolis = - -
SC Joinville - - -
SP Sé&o Paulo - - -




RGSUltadOS PrellmlnareS (analise em andamento)

Diferencas significativas para renda per capta e IDH-M:
— Municipios com e sem orcamento participativo (OP++);

— Municipios com maior densidade e diverisdade de instituicoes
participativas (IPDENS++ e IPDIVER++)

Diferencas ou associacoes significativas tambem para
Saude, Educacao e Financas Publicas:

— Funcionario saude, orcamento saude, funcionario educacao
(IPDIVER++, IPDENS-cor++, OP++);

— Numero de Médios e Consultas do SUS (IPDENS-cor++, OP++);
— Receita corrente e receita tributaria (IPDENS-cor++, OP++).

Analises estatisticas: correlacées(p), ANOVA, comp.medias t-test




Resultados Semelhantes

e Pelotas-RS, e Zoneamento Ecoldgico no
estado do Acre...

e Municipios nordestinos (pares

contrafactuails):
o Sobral vs. Maracanau (Ceara);
 Garanhuns vs. Camaragibe (Pernambuco);
* Vitoria da Conquista vs. Itabuna (Bahia).




QUADRO 2 — PARES DE MUNICIPIOS SOB ANALISE COMPARATIVA

NUmero

Taxa Renda Setor PIB L Taxa .
. . . Associativism de . Arranjos
Pop. Urbani per Econdmico municipal o (p/mil hab.) Eleitore Alfabetiz Participativos
22000 | capta | Predominante (R$1,000) P : s . 2000 P
CEARA
Inddstria (68%) - OP, 7 conselhos, e
alimenticia e outras inst
Sobral 155276 87 151,57 vestuario 1.147.824 0,71 102,640 74 participativas
Indastria (76%) -
téxtil/vestuério e 5 conselhos, sem
Maracanal 179732 99 129,76 alimenticia 1.760.680 0,78 118,794 85 OP e sem outras
BAHIA
Comeércio e OP, 21 conselhos,
Servicos (68%), e e outras inst
Vitéria da Conquista 262494 86 204,90 Industria (20%) 819,179 0,57 172,989 80 participativas
Comércio e
Servicos (59%), e 19 conselhos, sem
Itabuna 196675 97 207,40 Industria (31%) 878,773 0,55 138,188 85 OP e sem outras
PERNAMBUCO
Comércio e OP, 8 conselhos, e
Servicos (70%), outras inst
Camaragibe 128702 100 173,44 IndUstria (21%) 307,891 0,64 96,670 84 participativas
Comércio e
Servicos (61%), e 4 conselhos, sem
Garanhuns 117749 88 167,83 Industria (32%) 436,770 0,58 74,206 76 OP e sem outras

Fonte:

Pesquisa Participacdo e Distribuicdo nas Politicas Publicas, 2006.




Efeitos Distributivos

a) Saude;

QUADRO 8 — NUMERO DE UNIDADES BASICAS DE SAUDE POR MUNICIPIOS — 1996 E 2004

Unidades Basicas de Salude - 1996 e 2004
Municipios 1996 Por/1.000 | 2004 Por/1.000 | Variacédo 1996-2004 (%)

Sobral — CE 22 0.14 51 0.33 132

Maracanal — CE 19 0.11 29 0.16 53

Vitéria da Conquista — BA 6 0.02 34 0.13

Itabuna — BA 41 0.21 28 0.14

QUADRO 9 — NUMERO DE MEDICOS NO PAR PERNAMBUCANO - 1996 E 2004

NUmero de Médicos - 1996 e 2004

Municipios 1996 Por/1.000 Por/1.000 Variacdo 1996-2004 (%)

Camaragibe - PE 31 0.24 0.33 35
Garanhuns - PE 10 0.08 0.27 220




Efeitos Distributivos

Educacéo, Assisténcia Social e Crianca e Adolescente;

Politicas de assisténcia social e crianca e adolescente:

Sobral, Camaragibe e Vitéria da Conquista — Premia¢c0es nacionais
pelo bom desempenho e cobertura dos programas.

Politicas de Educacéo:
Sobral - Ampliacdo do estoque de matricula em 40% em 8 anos.

Maracanau — transferéncia da gestédo de escolas para associacdes
comunitarias e precarizacdo da educacao basica.




Efeitos Distributivos

Habitacéo e Infra-estrtura

 Vitoria da Conquista — 5.000 familias beneficiadas entre 1996-2000

e [tabuna — nenhum tipo de intervencdo do poder publico local

e Sobral - 2.517 habitacoes, 4.511 melhorias residéncias e 57 lotes
urbanizados (totalizando mais de R$18 milhdes), entre 1997-2004

e Maracanat — atuacao incipiente do governo local + grave déficit de
pavimentacao, iluminacéo e transporte publico.

e Camaragibe — priorizacdo de obras de pavimentacao, agua e esgoto,
drenegem, construcao de muros de arrimo e escadarias atraves do
Programa Adminstragdo Participativa (12.000 participantes em 2002).




