


Historia de Ecatepec 

El municipio de Ecatepec de Morelos esta formado por lo que 
antaño fue el pueblo de San Cristóbal y por los pueblos de 
San Pedro Xalostoc, Santa Clara Coatitla, Santa María 
Tulpetlac, Santa María Chiconautla, Sto. Tomas Chiconautla 
y Guadalupe Victoria y los mas recientemente elevados a esa 
categoría San Isidro Atlautenco  y San Andrés de la Cañada. 
La historia de varios de nuestros pueblos se remonta al 
periodo preclásico medio (1300 a 800 a de C)

En su paso hacia la mítica Aztlan, los pueblos mexicas se 
establecieron en los pueblos Acalhuacan, Ecatepec, 
Tolpetlac, Coatitlan y Huixachtitlan, su estancia fue de 1204 a 
1244 d. de C.
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Aspectos estadísticos y geográficos

Ecatepec cuenta con una superficie de 
186.9 Km2, lo que representa 0.73% de la 
superficie total del Estado de México, 
predomina un aspecto urbano y casas 
unifamiliares, aunque existe, un área no 
urbanizable de 35.29 Km2, colinda al norte 
con los municipios de  Coacalco, Tecámac y 
Jaltenco, al sur con Atenco, Nezahualcóyotl 
y el Distrito Federal (capital federal), al este 
con Tecámac, Acolman y Atenco, al oeste 
con el Distrito Federal, Tlalnepantla y 
Coacalco.
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Población 

Cuenta con una población total, según el conteo 
de población y vivienda del INEGI 2005, de 
1,688,258, de los cuales 825,624 son hombres y 
862,634 mujeres, con una tasa de crecimiento 
anual de 2.9%, con 6,195 defunciones por año.
Estimamos actualmente, una población cercana a 
los 2 y medio millones de habitantes.
Ecatepec es oficialmente el municipio más grande 
y más poblado de México, por lo mismo el más 
disputado políticamente.
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Contexto en el que nace el Presupuesto Participativo

En ese escenario nace el Presupuesto Participativo en Ecatepec, nace como una iniciativa de gobierno, como 
parte de un proceso de diferenciación para ejercer la función pública con visión de Izquierda. Donde los 
gobiernos locales tienen una duración de tres años, el nuestro  lo iniciamos en agosto de 2006 y habremos de 
concluir en agosto de 2009. 

En el primer año de gobierno se crea la Coordinación de Fortalecimiento Ciudadano, nombrando a un servidor 
como titular de la misma, pero es hasta el mes de marzo de 2007 cuando se proyecta el ejercicio del 
presupuesto participativo, dentro de un presupuesto general diseñado por nosotros mismos (ya que el de 2006 
nos fuera determinado por el gobierno saliente).

Es hasta el tercer trimestre de 2007, que se diseñan una serie de estrategias para fomentar y ampliar la 
participación ciudadana, subdividiendo el territorio de Ecatepec en 16 sectores, tomando como base la 
extensión territorial y el número de habitantes, junto a esta subdivisión geográfica, se crean 16 coordinaciones 
territoriales con el objetivo de generar una mayor comunicación y cercanía con la población y sus 
representantes.

Estas Coordinaciones actualmente se desempeñan como representaciones personales del Alcalde y como 
extensiones administrativas del Gobierno Municipal, aunque inicialmente solo trataban las cuestiones ligadas a 
los problemas de Seguridad Pública, ahí todos los martes de cada  semana y con el apoyo de representantes 
de la mayoría de las áreas se reciben y atienden las peticiones de las comunidades, se promueven los 
programas y acciones del gobierno.
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Con esta estructura territorial, en el mes de 
agosto de 2007, emitimos la convocatoria para 
a participar en la realización de asambleas 
comunitarias para definir el Presupuesto 
Participativo, mismas que se realizaron del 1 al 
21 de octubre del año pasado, con una 
participación de 316 colonias, el nombramiento 
de 1,580 comisionados del presupuesto 
participativo, y la intervinieron de poco más de 
15,000 ciudadanos.

A diferencia de otras experiencias en el mundo, 
en el municipio de Ecatepec la participación de 
las organizaciones sociales se fue desarrollando 
de manera progresiva, el presupuesto 
participativo fue concebido desde una entidad 
de gobierno como una estrategia para el 
ejercicio de la democracia participativa y el 
derecho a la ciudad.



El impulso a la organización colectiva y el mandato popular, desato el alertamiento de diferentes 
niveles de representatividad social, pese a que dentro de las comisiones del Presupuesto 
Participativo se incluyeron a los presidentes de los Consejos de participación ciudadana y a los 
presidentes de las mesas directivas de la sociedad de padres de familia de cada escuela primaria, 
dejando tres espacios más para que se eligieran por las propias comunidades en asamblea.

Al centrar el Proceso del Presupuesto Participativo en la comunidad, se desató una mayor 
competencia democrática sobretodo en los casos donde sus propuestas no fueron aprobadas por el 
pleno de la asamblea, o donde quedaron excluíos de las comisiones del presupuesto participativo.

En total se realizaron 632 asambleas,  316 asambleas de carácter deliberativo y resolutivo, y otras 
316 de carácter informativo, las primeras asambleas del Presupuesto participativo fueron realizadas 
mediante voto directo, a mano alzada, donde se determinó la prioridad de 5 posibles obras o 
acciones, posteriormente un equipo técnico, formado principalmente por la Dirección de Obras, la 
Secretaría Técnica, la Coordinación de Fortalecimiento Ciudadano y mismo presidente municipal 
determinaron la factibilidad (técnica, jurídica, social y económica) de cada una de ellas. 

Meses después, en cuatro encuentros regionales con los comisionados del Presupuesto se dieron a 
conocer los resultados, mismos que de acuerdo con las bases de la convocatoria y por el sello 
particularmente impreso por el Presidente Municipal, deberían corresponder con los montos de las 
aportaciones realizadas por los habitantes de cada comunidad en materia de impuestos a la 
propiedad inmueble.
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Los recursos generales aprobados por el cabildo para el Presupuesto Participativo, fueron de 
cerca de 250 millones de pesos (20 md) de un total de 2,000.000 mdp, (200 md), el pago de 
impuestos prediales de las comunidades participantes, en algunos casos no rebasaba ni 
siquiera los mil pesos, pero la prioridades iban desde los 200 mil hasta dos o tres millones de 
pesos, por eso se realizó una combinación de recursos que implicó más del 40% del total del 
presupuesto de la Dirección de Obras aproximadamente el 10% del presupuesto de todo el 
Gobierno.

Lo novedoso de esta iniciativa también tomo por sorpresa a los diferentes funcionarios de 
gobierno, por lo que fue necesario proceder a su explicación y difusión mediante la realización 
de talleres de capacitación.
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Por primera vez en la historia del Estado de México se realizaba un proceso de tal magnitud que 
rompía con las tradicionales formas de organización política y control social, por primera vez en 
la historia del municipio, el interés colectivo se representaba sin intermediarios y la voluntad 
popular se expresaba libremente, por primera vez un gobierno de izquierda mostraba su 
vocación de servicio y la importancia de los ejercicios democráticos y participativos, atendiendo 
la máxima de: “gobernar desde abajo y entre todos”. Por primera vez algunos representantes 
populares y funcionarios públicos se sentían rebasados por una acción de gobierno.

Finalmente y con la movilización de los comisionados del Presupuesto Participativo en sesión 
solemne del H. Cabildo de Ecatepec se discutía y aprobaba el Presupuesto de Egresos para el 
ejercicio fiscal de 2008, reconociendo la importancia y trascendencia que implicaba este 
“novedoso” ejercicio democrático en las transformaciones que el Municipio necesitaba.
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Como puede apreciarse, el Proceso del Presupuesto Participativo en Ecatepec, así como las otras 
experiencias que se conocen en nuestro país, no han pasado de ser meras iniciativas y 
experiencias más o menos exitosas de los gobiernos de Izquierda,, lo distintivo y novedoso de 
nuestro proceso se encuentra en su implicación proporcional con el pago de impuestos a 
la propiedad y en la libre elección de la obra o servicio.

Sin duda el Presupuesto Participativo requiere de su inclusión en la constitución política de 
nuestro país, en las adaptaciones en las legislaciones de los estados y su inclusión en los 
instrumentos jurídicos normativos de cada municipio. Todo ello permitirá garantizar el derecho de 
los habitantes del País a intervenir y determinar el desarrollo futuro de su entorno, de igual 
manera se requiere que los gobiernos locales de izquierda en nuestro país incluyan en sus 
practicas está modalidad en el ejercicio del presupuesto.

En nuestro caso y en el resto de los municipios, el instrumento del que podemos disponer para su 
institucionalización es el Bando Municipal, así como el reglamento de Participación Ciudadana, 
pero nos encontramos con la dificultad de atender las disposiciones de un gobierno federal 
gobernado por la derecha, un gobierno estatal gobernado por el Partido Revolucionario 
Institucional, que ocupó por muchos años el poder. 
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Hasta el momento la reglamentación mínima que se puede realizar en el ámbito municipal se 
encuentra sujeta a las consideraciones de los gobernantes en turno, pues es facultad del ejecutivo 
local proponer al cabildo y promulgar las modificaciones a los reglamentos de gobierno y el Bando 
Municipal, lo cual ocurre año con año cada día 5 de febrero. 

En estas condiciones, solo mediante la activa movilización de la ciudadanía, así como la 
generalización de esta práctica en una mayor cantidad de gobiernos municipales y estatales
podrá hacer factible su inclusión a nivel nacional como uno de los derechos ciudadanos y 
colectivos más importantes en nuestro país.

Para lograr que el presupuesto Participativo se convierta en un derecho de la ciudadanía en 
Ecatepec, la Coordinación de Fortalecimiento a mi cargo promoverá una consulta ciudadana, 
instalaremos buzones de opinión, aplicaremos encuestas y realizaremos foros, convocaremos a 
los más de mil quinientos comisionados del Presupuesto Participativo, invitaremos a las 
organizaciones sociales para promover una iniciativa en el congreso estatal que obligue a la 
creación de una Ley de Participación Ciudadana y la inclusión del presupuesto participativo como 
un derecho.
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El reto que enfrentamos en Ecatepec para la institucionalización del Presupuesto 
Participativo no es menor, requiere de un nivel de conciencia social y de la activa 
participación de todas las agrupaciones políticas progresistas, implica recuperar la 
credibilidad de la ciudadanía en su capacidad para intervenir y decidir su propio 
desarrollo, se requiere de una sensibilidad y una visión política del alcalde en turno para 
no temer ni rechazar las posibilidades del Cogobierno y el Poder Popular.

Para nuestra ciudadanía esta experiencia es novedosa, su apropiación con claridad y 
conciencia apenas comienza a surgir, es sin duda una experiencia de gobierno exitosa, 
pero la ciudadanía en Ecatepec todavía se asume con un sentido paternalista, la 
confianza en asuntos políticos y la figura del propio político es vista con desconfianza. 
Nuestro partido, el Partido de la Revolución Democrática tiene la histórica misión de 
invertir y ampliar los procesos de formación y educación popular, debe recuperar los 
valores y principios de la Izquierda, para servir sin servirse y para acatar como mandato 
la voluntad del pueblo.

Muchas Gracias.
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