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REesumo

Este artigo trata da probleméatica do processo de cadastramento
escolar no municipio de Belo Horizonte, discute atividades de-

sempenhadas pelos 6rgdos envolvidos e apresenta a metodologia
informatizada, implantada e em evolu¢do desde 1993, destacan-
do a utilizacdo da tecnologia de geoprocessamento da Prodabel.

1. AcessoA EbpucacAo: UmMA QUESTAO DE PLANEJAMENTO

As origens do direito a educacgéo indicam que esse é um direito social de
cidadania genuino porque “o objetivo da educagéo durante a infancia € moldar o
adulto em perspectivd’'Basicamente, o direito a educacgédo € um direito do cidadéao
adulto de ter sido educado em criancga.

A escola tradicional, a principio, era considerada instrumento de mera transmissao
de técnicas, idéias e conhecimentos. Uma de suas principais funcdes era alicercar
uma estrutura social estavel, em que os filhos vivessem como os pais, ou mesmo
como seus avos. No século passado e ainda nos primeiros decénios de nossa
época, as instituicdes escolares limitavam-se ao trabalho de selecionar certas partes
da heranca cultural e reproduzi-las, com énfase na aprendizagem que representasse
maior proveito no desenvolvimento de cada individuo, segundo seus grupos de
organizacao.
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Hoje o desenvolvimento tecnoldgico impbe necessidades de mudancas
significativas no processo de integracao entre pessoas e grupos. As solucdes exigem
maior planejamento, por tratarem de ambientes globalizados e ndo mais restritos a
alguns segmentos da sociedade. Surge assim uma nova forma de trabalhar as
gquestbes das redes de ensino publico, com enfoque especial para o atendimento
escolar, através de estudos e planejamento da ocupacao dos prédios (edificacédo e
organizacao espacial) e na estruturacdo do atendimento a comunidades emergentes.

As metodologias de planejamento de redes escolares, usualmente utilizadas no
Brasil? centram as discussdes em questdes relativas aos prédios escolares e
avangam sobre alguns temas propriamente educacionais — politicas, metas e normas
— sem 0 que ndo se viabilizariam. Esse tratamento segmentado é consequéncia
das dificuldades de integracao entre os 6rgdos educacionais que tratam apenas
das questdes que lhes séo afetas. Devido a objetivos hem sempre convergentes
gue seguem agendas proprias e & adogcao de métodos poucas vezes consistentes
entre si, os planos superpfem-se mais do que se complementam.

Apesar de contar com algumas vantagens facilitadoras do atendimento a
demanda escolar, devido a condi¢édo de centro urbano, Belo Horizonte enfrentou,
nas Ultimas décadas, sérios problemas quanto a oferta de instrucéo primaria a sua
populacédo. Terceiro maior aglomerado urbano do pais, 0 municipio de Belo Horizonte
teve suas necessidades educacionais rapidamente multiplicadas, exigindo do poder
publico medidas que possibilitassem o atendimento a populacdo que crescia de
formainesperada e incontrolavel, devido ao desenvolvimento industrial e comercial
de toda a regido. A cada ano elevava-se o numero de crian¢cas que disputavam
vagas nas escolas da cidade e nem sempre o poder publico conseguia absorvé-las,
com frequientedeficitsno atendimento a demanda.

Os meios utilizados para a criagao de vagas eram diversos, conhecidos como
as tradicionais “medidas de pronto-socorro” onde grande parte das escolas
funcionava em regime de trés e até quatro turnos, como forma de absorver o
maior numero possivel de alunos. Era comum, na década de sessenta, que classes
de ensino primério funcionassem em galpdes de madeira, precariamente construidos,
ou em garagens, armazéns, qualquer lugar que oferecesse a possibilidade de
instalagéo de uma sala de aula.

Para resolver, ainda que de forma insatisfatoria, os problemas da demanda por
vagas, muitos ginasios criados, sem espaco fisico especifico, instalavam-se em
prédios de grupos escolares de ensino primario, funcionando apenas em periodo
noturno. Mesmo assim o atendimento até 1973 continuava defieEsse.cenario,
entretanto, ndo era o Unico fator de distor¢éo do crescimento urbano que dificultava
avida das populacdes que residiam na periferia de Belo Horizonte. O crescimento
urbano intenso néo foi acompanhado pela formacao de infra-estrutura de servicos
de consumo coletivo. A populacdo contava com namero insuficiente de escolas e
servigos precérios de redes de esgoto, 4gua, luz e postos de saude.

“As filas nas portas das escolas evidenciavam a crise do ensi-
no e a necessidade de constru¢do de prédios que abrigassem as
classes de curso elementar de forma mais satisfatoria”.
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2. O PonNEIRIsSMO DE BELO HORIZONTE

O acesso a escola publica em Belo Horizonte, através do processo organi-
zado como Cadastro Escolar, iniciativa pioneira no Brasil, deu-se através do
Decreto 22.528 de 2 de abril de 1974, e sua criagdo foi assim justificada:

“Um dos fatores negativos que mais tem contribuido para re-
tardar o processo educacional brasileiro é a caréncia de dados.
De dados precisos e atualizados que permitam a formulacdo ade-
guada e oportuna de projetos e a execucao de programas com
objetivos definidos e corretamente avaliados”.

Em 1976 a falta de planejamento evidenciava-se nas vagas tornadas dis-
poniveis e ndo utilizadas. Cerca de 20% das vagas oferecidas permaneceram
sem ocupacg&aapesar de, em muitas regides, as vagas oferecidas serem insu-
ficientes para atendimento da demanda. Além disso, o crescimento da de-
manda por vagas ndo era acompanhado por seu paralelo na oferta, mantendo
anomalias, como os varios turnos de funcionamento das escolas.

Os objetivos iniciais do Cadastro Escolar eram: 1. dar a conhecer ao Poder
Publico, com a antecedéncia necessaria, a demanda real de matricula em
cada regido do municipio; 2. reorganizar a rede escolar de modo a racionali-
zar a utilizacdo dos recursos, provendo sua expansdo nas regides carentes de
unidades escolares; e 3. conscientizar a populacdo quanto a importancia da
inscricdo prévia, permitindo o planejamento do atendimento em tempo habil.

A mesma época foi instituida a Comissdo de Matricula, composta por in-
tegrantes das duas redes de ensino — municipal e estadual - para coordenar o
processo que teve como primeira atribuicdo a criacdo das jurisdicdes escola-
res.

Cada escola de Ensino Fundamental recebeu a responsabilidade de aten-
dimento de uma regido geografica limitada por fronteiras definidas, de modo
a evitar grandes obstéculos fisicos entre a residéncia do candidato e a escola
responsavel pela jurisdicdo, tais como ruas de alto trafego, corregos, rios e
vias férreas. Essa andlise considera a topografia da regido, o sistema viario, a
densidade ocupacional e a tipologia da populacédo, em termos da tendéncia
de crescimento e composi¢cao etaria. A Figura 3 exemplifica o tracado de
uma jurisdicdo da Administracdo Regional Centro-Sul de Belo Horizonte.

O publico-alvo do Cadastro Escolar era inicialmente constituido somente
de criangas de sete anos que deveriam ingressar no Ensino Fundamental.
Em 1992, passou a aceitar também inscricdes de candidatos a vagas nas sé-
ries intermediarias (2a 8) do Ensino Fundamental.

O cadastramento escolar teve, como primeiro modelo, a inscrigéao feita
diretamente nas escolas publicas, seguido da conferéncia dos formuléarios

ir

141



Marcus Vinicius Pinto

pela ® Delegacia Regional de Ensino e posterior digitacdo pela Prodabel,
entdo denominada Empresa de Processamento de Dados do Municipio de
Belo Horizonte. A partir dessas informacfes a Comissdo de Matricula organi-
zava o0 atendimento e apontava as necessidades de reestruturacdo da rede
fisica.

Apesar de configurar um avanco em relacdo a matricula sem prévio
cadastramento, a inscricdo nas escolas possibilitava que as mais procuradas
recebessem inscrigbes além de sua capacidade. Esse procedimento traduzia a
preferéncia dos candidatos e, por vezes, sobrepunha-se a inscricdo dos resi-
dentes na jurisdicdo. Sempre que a demanda ultrapassava a oferta de vagas,
a selecdo daqueles que seriam contemplados era feita pela escola, utilizando
critérios proprios, tais como concursos e sorteios.

O relatério “Resultado do Cadastro Escolar — 1974 — Expanséo da Rede
de Ensino — Projeto e Justificac@ddi editado como parte do Plano Educa-
cional de Belo Horizonte e indicava 6.000 criancas para as quais ndo haveria
vaga, e apontava a necessidade de construcdo de mais de 168 salas para
absorver cerca de 37.000 excedentes em dois turnos. O relatério sugeria,
como solugdo, a construgdo de 42 novas unidades para substituicdo dos pré-
dios inadequados ou salas alugadas.

O esforco imposto aos gestores publicos para atender a essas demandas
comprometia todo o atendimento e, muitas vezes, mostrava-se equivocado
em suas prioridades. Trés situa¢cdes persistiam: 1. constru¢cdes precarias ou
locacao de prédios sem infra-estrutura adequada para a atividade educacio-
nal, 2. superposicdo de turnos e 3. persisténcia da exclusdo do direito a edu-
cacao.

A analise desse cenario indicava a necessidade de composicdo de uma
nova forma de cadastramento desvinculada da escola. Uma nova proposta
deveria evitar as inscrices por preferéncia, de forma a serem priorizados: 1.
a garantia de atendimento a toda demanda registrada pelo Cadastro Escolar,
2. 0 encaminhamento dos inscritos para a escola mais proxima de sua resi-
déncia, 3. o estabelecimento de critérios democraticos para acesso as vagas e
4. o efetivo conhecimento, através de dados técnicos, da real situacdo do
municipio, quanto a demanda escolarizavel, por idade, série e regido da cida-
de. As secOes seguintes discutem as solu¢cdes adotadas na informatizacdo do
cadastramento escolar no municipio de Belo Horizonte.

3. Uv ProcessoEmM EvoLucAo

O sistema de cadastramento escolar passou a contar com recursos
informatizados a partir de 1976, utilizando diversas modalidades de trata-
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mento da informacdo e de comunicagdo de dados de acordo com a melhor
tecnologia disponivel (Tabela 1). Entre 1976 e 1988 as inscricbes eram reali-
zadas nas escolas o0 que, para 0s pais, representava garantia de vaga haquela
escola onde a inscricdo havia sido feita. Nesse periodo a recuperacao das
informacdes armazenadas nas bases de dados era possivel apenas através de
relatorios emitidos na Prodabel.

Em 1989, com a instalacdo de terminais nos 6rgdos das Secretarias de
Educacgdo, passou a ser possivel acessar as bases de dados via terminais de
acesson-line Apesar de as inscricdes continuarem sendo feitas nas escolas,

0 acessmn-line possibilitou antecipar a analise dos possiveis estrangula-
mentos no atendimento.

Em 1992, as Secretarias de Educacéo, juntamente com a Prodabel, anali-
saram as diversas alternativas para aprimoramento do processo, na tentativa
de superar os dois problemas principais no sistema: os postos de inscri¢do,
para eliminacdo das filas nas escolas mais procuradas, e a distribuicdo das
vagas, que permaneciam sob controle das escolas.

MODALIDADE DE

relatérios

PERIODO III;I%(C::II}:%E) RECUPERA(;l\O DAS DIFICULDADES GANH“CI:ENI_QDMOUL%%T:A DA
¥ INFORMACOES
Falsa garantia de vaga na escola
Escolas de inscricdo e prazo médio de Gestao centralizadapela
1976-1988 | Municipaise | Relatorios emitidos na Prodabel | cinco meses entre o periodo de o . P
. . S s Comisséo de Matricula
Estaduais inscricdo eemissédo dos
relatorios.
Relatrios emitidos na Prodabel | 7153 92rantia de vaga na escola
Escolas consultas on-line nos érgéos de inscrico e prazo médio de Flexibilidade na recu 30 das
1989-1992 I : N s 019 cinco meses entre periodo de| . ~ perageo
Municipaise |vinculados aComisséo de|. R R informacdes
] . inscrigdo e emissdo dos
Estaduais Matricula

1993-1999

Correios

Stand-alone em micro
computadores instalados nas
Administracdes Regionais e
Secretariasde Educacéo
utilizando bases de dados
replicadas

Prazo, entre periodo de
inscricdoeacessoas
informagdes, de 20 dias

As secretarias escolares foram
liberadas da sobrecarga de
trabalho, acesso a escola publica
segundo critérios de distancia,
eliminag&o dasfilas nas portas das
escolas, andlise da distribuicdo
geogréfica e maior confiabilidade
nos dados

Tabela 1 — Evolugéo tecnolégica do cadastramento

escolar em Belo Horizonte

Para postos de coleta foram considerados, inicialmente, os postos de sau-
de, as Administragbes Regionais e outros 6rgdos vinculados as Secretarias de
Educacao. Entretanto foram considerados inadequados, por ndo apresenta-
rem infra-estrutura, por insuficiéncia de postos e de pessoal proprio para com-
por equipes para receber as inscricdes. Os estudos apontaram 0s pontos de
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atendimento da Empresa de Correios e Telégrafos — Correios, como locais
mais adequados para a inscricdo dos candidatos, a partir de 1993, em vista de
contarem com infra-estrutura ja utilizada em outros processos de inscri¢cao,
como o vestibular da Universidade Catolica de Minas Gerais. Além disso, 0s
Correios possuem mecanismos eficientes de comunicacdo entre 0s postos e
conta com pessoal de apoio treinado para atuar em situacfes imprevistas,
além de ser uma empresa desvinculada da imagem das escolas e ter uma
reputacdo confidvel e imparcial.

Para a distribuicdo das vagas, foram propostas alternativas tais como: a
indicacdo da escola conforme preferéncia dos pais ou responsaveis, que via
de regra apontavam predominantemente as mesmas escolas; selecdo por
ordem de cadastramento e data de nascimento. Todas essas propostas possi-
bilitavam a concentracdo da demanda, acarretando sempre estrangulamento
do atendimento. A partir da consolidacdo das bases de dados georreferenciadas
na Prodabel e dos primeiros resultados da utilizacdo dessa tecnologia, foi
possivel, para a Comissdo de Matricula, analisar e aprovar a alternativa para
selecdo dos atendimentos com base no zoneamento escolar e na distancia
entre a residéncia do candidato e a escola indicada.

3.1 A Parceria com os Correios

Os Correios sdo hoje a interface direta para cadastramento nos 56 postos
(entre franquias e agéncias proprias) distribuidos pelo municipio. E de sua
responsabilidade proceder a inscricdo dos candidatos, digitar os dados
coletados, encaminha-los a Prodabel e, posteriormente, distribuir as cartas
informando aos pais ou responsaveis sobre as escolas nas quais devem ma-
tricular os candidatos.

A inscricdo nos postos dos Correios é feita com a presenca de um
responsavel pelo candidato, mediante a apresentacdo dos documentos ne-
cessérios. A comprovacao do enderecgo € feita unicamente através da conta
de luz, jA que o processo de georreferenciamento utiliza o nimero do
identificador do consumidor exemplificado na Figura 1.

3.2 Aplicando a Informatica na Modernizacdo das Politicas Publicas

A informética publica no Brasil precisa resultar em beneficios para a soci-
edade, a despeito da crise do Estado em processo de reforma. Em se tratando
das peculiaridades das administracdes municipais, a informética permite hoje
trabalhar melhor as dificuldades relacionadas a pressao social por melhores
Servigcos, 0s custos adicionais desses servigos e o crescimento das necessida-
des de obtencéo e de producédo de informacgdes.

Esse ponto de vistaonsidera que, na evolugdo tecnoldgica da adminis-
tracdo municipal, uma das dificuldades mais importantes é a relacionada a
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evolucdo dos processos de gestdo e organizacdo, o que provoca um
descompasso entre o discurso oficial de modernizacdo e a realidade. Essa
resisténcia caracteriza-se pelos riscos do bloqueio a informacéao, do
conservadorismo em relagcdo as estruturas de poder existentes ou da
informatizacdo precoce e inadequada. O resultado pode ser a introducédo de
mudancas tecnoldgicas para que tudo continue igual. A contldésde que
mudancas efetivas ocorrem somente em um processo de inovacdo social, de
adaptacdo da sociedade a novas circunstancias sociais, econdmicas, politicas
e tecnoldgicas.
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Figura 1 — Localizacdo do nimero do medidor de consumo de energia elétrica —
identificador — na conta de consumo de energia elétrica, utilizado para
georreferenciamento da residéncia do candidato.
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No caso do Cadastro Escolar de Belo Horizonte, essa resisténcia foi cons-
tatada até 1996 pela freqUente interferéncia por parte das escolas, que insisti-
am em rejeitar 0 processo. Essa reac¢do tinha sua motivacao principal na per-
da de poder das escolas sobre suas vagas. A partir de 1997, foi possivel
verificar que essa rejeicdo estava finalmente anulada pelo apoio da popula-
¢ao face ao sucesso dos atendimentos.

Esse contexto confirma a necessidade de se estabelecerem novos mode-
los para a “boa” aplicagdo da tecnologia da informag&o: o politico, baseado
no principio de que toda informacédo governamental deve ser publica; o
tecnologico, utilizando plataformas tecnoldgicas abertas; e o de natureza
organizacional, que diz respeito a missdo estratégica e operacional das atuais
empresas publicas e seu relacionamento com a administracao direta.

O estagio atual da tecnologia estd em condicdes de apoiar e respaldar uma
instituicdo que se proponha a operar sob este paradigma organizacional, mas
— para ser consistente com as afirmacdes precedentes — tal instituicdo néo
pode ser construida somente a partir da disponibilidade ou acessibilidade do
suporte tecnolégico, e sim pelo inverso. Apesar de cada abordagem enfatizar
diferentes métodos, todas advogam atividades tais como o planejamento, a
analise e monitoracdo, tomada de decisdo baseada em informacdes, e a iden-
tificacdo de missbes e objetivos tanto quanto a melhoria de produtos e servi-
¢os. Se o governo dispde de pouca informacado sobre os resultados de seus
programas ou de seus impactos, entdo o alcance de suas acdes se da de forma
aleatéria.

Nesse contexto, os sistemas de informagéo e a informagéo propriamente
dita estabelecem-se como ferramentas essenciais para o trabalho do setor
publico em face dos novos desafios que Ihe sao postos.

4. O PROCESSAMENTO GEORREFERENCIADO

O trabalho de georreferenciamento do Cadastro Escolar baseia-se nas in-
formacdes sobre as jurisdicbes escolares, os consumidores de energia elétri-
ca, as inscricbes e o conjunto de vagas disponiveis em cada escola.

A composicdo da base de dados georreferenciados tem como primeira
atividade o georreferenciamento das escolas publicas que apresentam vagas
para o Ensino Fundamental e, em seguida, a delimitacdo das jurisdicbes es-
colares (Figura 2).

Para identificagdo da jurisdicdo em que esta localizada a residéncia do
candidato, foram testados o cédigo de logradouro, o CEP e o identificador da
conta de consumo das Centrais Energéticas de Minas Gerais - Cemig. A utili-
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zacdo do codigo do logradouro revelou-se morosa e ineficiente, com um
indice, em 1992, de mais de 50% de erros na decodificacdo das fichas de
inscricdo, devido ao tempo necessério para busca manual do cédigo e os
problemas nos nomes coincidentes em 13.000 lograd&uros.

ﬁggﬁ%ﬁﬁ““ %

Figura 2 — Escolas e jurisdicBes escolares em
Belo Horizonte. Fonte: Zuppo e Fons&ca.

O CEP, testado em 1993, apresentou indice de erros proximo a 40% das
fichas de inscricdo, ainda pela dificuldade de identificacdo dos diversos no-
mes de logradouro informados pelos pais ou responsaveis no momento da
inscricao.

Em 1994, foram analisadas as contas de consumo para identificar aquela
com maior abrangéncia no municipio. Dentre as contas de consumo de &gua,
de telefone e de energia elétrica essa Ultima demonstrou estar presente no
maior numero de residéncias e apresentou maior grau de atualizacdo. O
georreferenciamento da conta de luz, através do numero destacado na Figura
1, identifica a residéncia do candidato, o que permite completar a base de
dados para analise das inscricBes (Figura 3).

Nessa abordagem foi criado um objeto para cada candidato na base geo-
gréfica, utilizando uma aplicacdo desenvolvida para ambientes georreferen-
ciados. Inicialmente, os numeros de identificacdo do consumidor (Figura 1)
nas contas de luz apresentadas nas inscricdes, sdo traduzidos em coordena-
das de latitude e longitude relativas a sua localiza¢do espacial. Essas coorde-
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nadas, ao serem comparadas com a base cartografica da Prodabel, identifi-
cam imoveis de Belo Horizonte. A diferenca entre a base de dados da Cemig
e a da Prodabel, em que iméveis ndo oficiais apresentam consumo de ener-
gia, originou tratamentos de apuracdo da identificagcdo das residéncias.

L ooadswad b
earnla responsire] |
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r Locabmaris de
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f. 5 Lo it el Jizrindi cis

" ] : iy
! ' .9

Figura 3 — Exemplo de uma regido geografica destacando as fronteiras
de uma jurisdicao escolar, a residéncia de um candidato e
a escola responsavel pela jurisdicao.

A localizacdo do imovel de residéncia do candidato associada ao numero
de identificacdo do consumidor (Figura 1) segue, entdo, trés métodos. O pri-
meiro, denominado localiza¢céo direta, € utilizado no caso em que o nimero
de identificacdo do consumidor encontra correspondéncia com um imovel
na base georreferenciada da Prodabel. Caso o imoével ndo seja encontrado
diretamente, sua localizacdo serd identificada aproximadamente entre os imoé-
veis de numeragdo superior e inferior — método dois — ou na mediana da face
de quadra — método trés. Para os métodos dois e trés é necesséario identificar
o logradouro correspondente ao endereco do identificador do consumidor
através das coordenadas espaciais do endereco e no logradouro selecionado
localizar a face de quadra que apresenta a faixa de numeracdo em que o
imovel pesquisado esta inserido. Caso seja possivel identificar imoveis de
numeracao superior e inferior ao pesquisado, a residéncia do candidato sera
registrada entre eles. Caso néo seja possivel, a residéncia do candidato ser&a
registrada na mediana da face de quadra.

A Tabela 2 apresenta uma série historica da precisdo na localiza¢do da
residéncia do candidato, segundo os trés métodos citados, confirmando a
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eficiéncia da utilizagdo do ndmero de identificagdo do consumidor de ener-
gia elétrica.

Ano

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Método de localizacao
1. Direita 50,20 85,25 88,46 91,87 90,22 89,30
2 Em medianadeintenvao | 45 g 8,32 9,10 6,29 3,94 2,49
de numeracéo
3. Em mediana da face de 4,00 643 244 1,84 584 821
quadra
Cadigo utilizado para
identificacdo do imével na CEP Numero do medidor da conta de luz
base georreferenciada

Tabela 2 — Percentual de identificacao da localizacao do imével indicado como residéncia de
um candidato em relacdo ao método de localizacéo e ao codigo utilizado a partir de 1993.

Para indicacdo da escola de atendimento, apds a identificacdo da jurisdi-
¢do em que esta localizada a residéncia do candidato, € necessario considerar
duas modalidades de solicitacdo de vaga: uma para inscritos em inicio de
escolarizagdo e outra para inscritos em continuidade de estudos.

Para o tratamento dos candidatos em inicio de escolarizacdo, é necessario
identificar se a quantidade de vagas disponiveis na escola da jurisdicdo é
suficiente para receber a demanda apresentada. Caso as vagas sejam sufici-
entes, a demanda é considerada atendida na escola e o saldo de vagas, se
houver, serd disponibilizado para atendimento das demandas excedentes de
outras escolas. Sendo insuficientes as vagas, serdo atendidos prioritariamente
os candidatos cujas residéncias estejam mais proximas da escola responsavel
pela jurisdicdo, até o limite das vagas.

A identificacdo da distancia € feita tracando-se o caminho que sera per-
corrido, seguindo o centro do trecho dos logradouros, entre a escola e a resi-
déncia. Aqueles candidatos que permanecerem sem vaga serao considerados
excedentes em sua jurisdicdo e voltarao a ser tratados apés todas as jurisdi-
¢Oes serem analisadas.

No estudo da demanda excedente, é necessario identificar a distancia a
ser percorrida pelo candidato entre sua residéncia e as escolas nas jurisdicbes
vizinhas que ainda apresentam vagas disponiveis. A escola mais proxima €,
entdo, indicada para o atendimento.

No caso de vagas para a continuidade de estudos, segunda modalida-
de de solicitacdo de vaga, o candidato serd considerado atendido na escola
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mais préxima, aqui medida a distancia em linha reta entre a residéncia do
candidato e as escolas mais préximas que oferecem a vaga solicitada, inde-
pendente da jurisdicdo escolar.

A Tabela 3 apresenta uma série histérica com as inscricdes anuais, inclu-
idos candidatos para o inicio de escolarizagdo e em continuidade de estudos,
a partir de 1993.

ANO

INSCRICOES POR TIPO] 1993 1994 1995 1996 1997 1998
DE SOLICITACAO

Parainicio daescolarizacio | 29.388 29.031 27,585 22,245 28.838 28.373
Para continuidade de 8.279 8.774 8772 3.808 5243 4909
estudos

Total 37.667 37.805 36.357 26.143 34,081 3.282
fonte: SMED*

Tabela 3 — Historico de inscri¢cdes a partir de 1993

As tabelas 4 e 5 apresentam a distribuicdo, em percentual, dos atendimen-
tos em relacdo a distancia entre a residéncia e a escola de atendimento a uma
solicitacdo de vaga. A estabilidade no comportamento do processo compro-
va sua eficiéncia e viabiliza o instrumento como parametro para planejamen-
to das ampliacdes das unidades escolares existentes e eventuais construgoes.

Uma excecdo presente, nesse modelo, sdo as inscricbes para residentes
em imoveis sem consumo de energia elétrica. Os Correios estdo instruidos a
redireciona-los para os Departamentos de Educacao das Administracdes Re-
gionais que efetuam as inscri¢cdes, indicam a melhor escola para o atendi-
mento e comunicam as solu¢des adotadas a Comissdo de Matricula. A Figura
6 apresenta os numeros desse contingente.

DISTANCIA 1993 1994 1995 1996 1997 1998
menos de 100 m 3,80 4,05 441 4,25 4,20 4,28
entre 100 e 300 m 3549 39,88 38,82 39,15 40,12 39,47
entre 500 e 1.000 m 55,18 51,23 54,02 51,28 52,31 52,12
entre 1.000 e 3.000 m 4,32 4,55 2,06 472 2,85 3,70
entre 3.000 e 7.000 m* 1,21 0,29 0,69 0,60 0,52 043

Tabela 4 — Distribuicdo do percentual de atendimentos em relacéo
a distancia até a residéncia do candidato para solicitages de

vagas para inicio de escolarizacao.
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DISTANCIA 1993 1994 1995 1996 1997 1998
menos de 100 m 1,70 4,55 2,43 1,20 3,20 2,28
entre 100 e 300 m 6,80 7,05 6,41 6,25 9,20 7,28
entre 500 e 1.000 m 27,18 31,23 24,00 28,28 52,31 32,12
entre 1.000 € 3.000 m 54,20 51,09 58,32 59,71 28,71 52,07
entre 3.000 e 7.000 m* 10,12 6,08 8,84 4,56 6,58 6,25

Tabela 5 — Distribuicao do percentual de atendimentos em relacao a distancia até a
residéncia do candidato para solicitacfes de vagas para continuidade de estudos.

1993

1994

1995

1996

1997

1998

230

283

305

271

284

236

Tabela 6 — InscrigBes para residentes em regides sem presenca
de fornecimento de energia elétrica. Fonte: SMED

5. O SstemA DE CADASTRO EscolLAR

Para apoio ao trabalho da Comissdo de Matricula e ao setor de Cadastro
Escolar da SMED, a Prodabel desenvolveu o Sistema de Cadastro Escolar,
atualmente sob responsabilidade do Setor de Aplicagdes em Educacédo e As-
sisténcia Social - SESS-PB.

A concepcao do sistema apresenta, como principal diferencial, sua sim-
plicidade de operagdo, manuseio e manutengdo. Seguindo conceitos da en-
genharia de softwateprocurou-se desenvolver um software com alto grau
de robustez, alta confiabilidade e com uma performance adequada a diversas
configuragdes de hardware devido a variedade de equipamentos utilizados.
A base de dados do Sistema de Cadastro Escolar estd categorizada em obje-
tos da base georreferenciada e em dados alfanuméricos. A arquitetura de
comunicagdo entre elas estd esquematizada na Figura 4.
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Figura 4— Arquitetura de comunicacgéo e bases de dados do Sistema de Cadastro Escolar

1 Residentes em regides nao urbanizadas

ir

151



Marcus Vinicius Pinto

Os ambientes de trabalho em que o sistema est4 instalado estdo apresenta-
dos na Figura 5. Na Unidade Territorial da Prodabel para SMED e Urbel -
UT4 - estdo em operacdo os méddulos de comunicacdo com os 6rgaos exter-
nos a SMED: a Cemig, para atualizacdo dos dados dos consumidores de ener-
gia elétrica; os Correios, para atualizagdo dos dados das inscri¢cdes; e a equi-
pe de geoprocessamento da Prodabel, para tratamento dos dados
alfanuméricos e recebimento dos dados geoprocessados.

No setor de Cadastro Escolar estdo em operacdo os modulos de atualiza-
¢do das informacdes cadastrais e de atendimento aos inscritos, bem como os
relatérios gerenciais para andlise das simulacfes e do resultado final. Nos
Departamentos de Educacdo das Administracdes Regionais e no Departa-
mento de Organizacdo Escolar da Secretaria de Estado da Educacédo - SEE -
estdo instalados, e em operacdo, os modulos de consulta para resposta as
duvidas da populacgao.

O ciclo de vida do sistema (Figura 5) segue periodos anuais iniciados em
meados do primeiro semestre pela atualizacdo das jurisdicdes e das informa-
¢Oes da rede fisica das escolas publicas. Sempre que os tipos de ensino ofere-
cidos por uma unidade escolar sdo alterados ou que uma nova unidade esco-
lar € construida é necessario ajustar o conjunto de jurisdicdes a essa nova
realidade.

Todo més de agosto tem inicio a divulgacdo do periodo de inscri¢édo,
imediatamente seguido pelo atendimento nos postos dos Correios.
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Figura 5- Modularizacao genérica por local de operacao
do Sistema de Cadastro Escolar
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Os candidatos, que sao consumidores de energia elétrica, efetuam suas
inscricdbes nos postos dos Correios que digitam e enviam o conjunto de ins-
cricbes para a Prodabel. Seguem-se a emissdo e entrega das cartas aos pais
ou responsaveis para confirmacdo dos dados registrados na inscri¢do, que
em caso de identificacdo de engano retornam aos postos dos Correios para 0s
devidos acertos. Os dados, ap6s digitacao final, sGo novamente enviados a
Prodabel para georreferenciamento e indicacdo das escolas que seréo res-
ponséaveis pelo atendimento.

Em paralelo, os candidatos que ndo sdo consumidores de energia elétrica
registram sua inscricdo nos Departamentos de Educacdo das Administracdes
Regionais, que indicam a melhor escola para o atendimento. O conjunto de
atendimentos efetuados pelos Departamentos de Educacdo das Administra-
¢Bes Regionais € encaminhado a Comissdo de Matricula.

A partir das informacdes geoprocessadas, a Comissdo de Matricula exe-
cuta as andlises e simula¢cfes para solugdo dos estrangulamentos no atendi-
mento. As cartas de comunicacao indicando a escola de atendimento séo,
entdo, emitidas e enviadas ao candidato. Em meados de dezembro, as escolas
recebem o conjunto de inscritos para matricula, concluindo assim as ativida-
des do periodo.
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6. CoNncLUSAO

O Cadastro Escolar vem se afirmando como um importante instrumento
de informacéo dos gestores da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em
especial da Secretaria Municipal de Educacdo que, em parceria com a Secre-
taria Estadual de Educacdo, organizam o atendimento a popula¢cdo do muni-
cipio. As constantes evolugfes nesse processo tém assegurado sua atualiza-
¢do, o que repercute numa eficiente prestacdo de servico publico com objeti-
vos politico-sociais centrados na educacao formal e progressiva, na erradicacado
do analfabetismo, como forma de cumprimento do dispositivo constitucio-
nal.

A rica experiéncia com este projeto reafirma a importancia de um planeja-
mento global lembrando que cada vaga disponibilizada agrega um custo e
que, neste segmento, tratamos de orcamentos com base em 250.000 alunos e
15.000 professores e funcionarios. Quanto melhor planejada esta situacéo,
melhor sera a utilizacdo do dinheiro publico.

O trabalho informatizado, com a utilizacdo da tecnologia de geoprocessa-
mento, possibilitou a ampliacdo dos objetivos da proposta original de demo-
cratizacdo do acesso a rede publica de ensino, através da indicacdo da escola
de atendimento por algoritmos equivalentes para todos os inscritos. Além
disso, viabilizou a retirada da tarefa de proceder as inscricdes dos candidatos
nas escolas e gerou novas facilidades para a populacdo do municipio, tais
como o recebimento da confirmagcdo da vaga através de correspondéncia
entregue em sua residéncia.

A existéncia das filas, problema crénico no processo de cadastramento e
matricula, foi sumariamente eliminada. Em 1993, a implantacdo do novo
modelo repercutiu nacionalmente quando, em reportagem da Rede Globo de
Televisdo, em seu “Jornal Nacional”, Belo Horizonte foi comparada com os
outros grandes centros que em situacdo oposta apresentavam sérios proble-
mas com as filas nas portas das escolas. Hoje, Belo Horizonte € referéncia
nacional com seu trabalho de Cadastro Escolar, ja contando com a visita de
representantes educacionais de diversas cidades do pais que aqui vém para
conhecer o processo.

Para o futuro, é possivel pensar no cadastrammmine em postos de
inscricdo ou pela Internet e na indicacdo de uma escola de preferéncia por
parte do candidato, seja por proximidade do local de trabalho, ou seja por
outra facilidade.

KEYWORDS
Public school pre-registration — GIS — Public sector information systems.
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BSTRACT

This article focuses on the difficulties on public school pre-registration and

student allocation in Belo Horizonte, discusses the activities of each partner

and introduces the metodology in use since 1993.
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