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REsumo

O Sistema Integrado de Informac¢des Educacionais (Sied) interliga,
atualmente, todas as Secretarias Estaduais de Educacgéo ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), 6rgao
vinculado ao Ministério da Educacéo, responsavel pelas avaliacbes
e levantamentos estatisticos da educacao brasileira. O sistema
possui, também, médulos regional, municgescolar. Sua base

de dados produz informagdes estratégicas para o gerenciamento
das redes de ensino, para a formulacdo de politicas e para o
aprimoramento do sistema educacional.

1. INTRODUCAO

Uma das principais atribuicdes do Ministério da Educagéo (MEC), conferida
pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Na-
cional (LDB), é propor politicas para aproximar os resultados educacionais
das necessidades de desenvolvimento econémico e social do pais. Mas, para
definir essas politicas, o MEC precisa acompanhar as a¢cdes em desenvolvi-
mento no sistema educacional, identificar os problemas e os avancos alcan-
cados.

! Este trabalho foi apresentado pelo autor durante o Congresso de Informética Plblica (Conip), de 1999.
2 E-mail — gomesneto@inep.gov.br
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A formulagé@o de politicas educacionais ndo pode basear-se apenas nas
informacdes sobre o sistema de ensino, mas contemplar também a anélise de
informacdes demograficas que representem tanto a composicdo da popula-
¢do como a demanda por educacdo, a situacdo do mercado de trabalho e os
condicionantes socioecondmicos da populagdo a ser atendida.

Antes do Sied, os indicadores educacionais estavam defasados. Em 1995,
dirigir as politicas governamentais na area educacional era um desafio tao
grande quanto pilotar um avido no meio de uma tempestade, sem dispor de
nenhum instrumento a bordo para indicar a rota a ser seguida, pois ndo havia
informacgdes atualizadas disponiveis.

A falta de informag@es atualizadas ndo s6 comprometia a tomada de deci-
sbes como causava enormes desperdicios na distribuicdo de recursos. Varios
estados tinham um sistema préprio de processamento de dados, sem uma
padronizacdo nacional das informacdes e indicadores. Além disso, o Brasil
ndo conseguia enviar dados consistentes as organizagdes internacionais.

No inicio de 1995, o ultimo Censo concluido publicado datava de 1989 e
a ultima coleta concluida era de 1991. Os dados existentes tinham baixa
confiabilidade e eram insuficientes para o planejamento de ac¢fes destinadas
a promover a evolucdo do sistema educacional.

2. OBJETIVOS DO SSTEMA

A implantacdo do Sied teve inicio em 1996 e agilizou a realizacdo do
Censo Escolar. As Secretarias Estaduais de Educacdo foram informatizadas e
interligadas ao Inep. Agora, as informagdes do Censo sdo coletadas e
divulgadas anualmente. O novo sistema passou a subsidiar, com dados esta-
tisticos atualizados, a elaboracdo, implementacdo e o monitoramento das
politicas destinadas a evolucdo do sistema educacional.

O Sistema Integrado de Informacfes Educacionais foi desenvolvido com
0 objetivo de:

- instrumentalizar o MEC para o desempenho de sua atividade de planeja-
mento, acompanhamento, avaliagdo e fomento do sistema educacional,

- fornecer instrumentos gerenciais e de apoio ao planejamento e a tomada
de decisdes, nos diferentes niveis do sistema educacional, desde a direcdo da
escola, passando pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Educagédo —
responsaveis pelas escolas publicas — até o MEC;

- permitir uma andlise do sistema educacional, no ambito nacional, regio-
nal, municipal, estadual, e também a comparacdo com outros paises;

- permitir a divulgacdo e dissemina¢cdo de informacdes educacionais, de
forma agil, as escolas, Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo, aos
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educadores — responséaveis pela formulacdo de politicas que influam no siste-
ma educacional — e a sociedade em geral.

3. CARACTERISTICAS

Para cumprir esses objetivos, era necessario desenvolver um sistema de
informacdes educacionais inovador, que apresentasse as seguintes caracte-
risticas:

a) integracdo — base de informagfes articuladas, permitindo cruzamen-
to facil das informacdes apropriadas;

b) descentralizagdo — modulos disponiveis para os parceiros envolvidos
no processo de coleta e processamento das informacdes; e

c) facilidade de uso — armazenamento de dados em tecnologia atualiza-
da, de modo a facilitar a extracdo das informacdes armazenadas.

4. CALCULO DE INDICADORES

O Sied permite o célculo de indicadores da situacdo educacional brasileira
em seus diversos aspectos, 0 que representa um inestimavel apoio na formu-
lacdo de politicas e na avaliagdo de seus impactos. Através desses indicado-
res é possivel aferir resultados do sistema de ensino nas diversas regibes e
estados brasileiros, compara-los e observar seu desenvolvimento.

4.1 Selecao de Indicadores

A definicdo dos indicadores apoiou-se em questdes apontadas por diri-
gentes, pesquisadores e formuladores de politicas educacionais, um amplo
leque de usuérios e beneficiarios dos produtos a serem obtidos com seu uso.
Algumas questdes que nortearam a sele¢do dos indicadores:

- Qual a populacdo atendida pelo sistema educacional?

- Como esta o fluxo escolar dos alunos atendidos pelo sistema educacio-
nal?

- Quais as condicOes oferecidas pelo sistema educacional aos alunos?

- O que esses alunos aprendem?

- Quanto custa e como é financiado o sistema educacional?

- Em que contexto socioecondmico o sistema educacional esta inserido?

Oferecer respostas completas e precisas a essas perguntas nao é facil, pois
os indicadores, isolados, fornecem respostas parciais. O que se pode obter,
por meio deles, sdo tendéncias mais genéricas. A andlise do conjunto de indi-
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cadores, entretanto, permite identificar os principais gargalos dos sistemas de
ensino e as disparidades regionais da educacéo brasileira, facilitando a defi-
nicdo de politicas. As respostas expressas pelos indicadores variam tanto ge-
ograficamente como ao longo do tempo. Essa dinAmica exige seu acompa-
nhamento periddico, a fim de que as variacdes geograficas e temporais sejam
retratadas.

Eis os principais indicadores educacionais definidos para esse acompa-
nhamento:

Demanda/Atendimento

- Percentual da populacdo de uma determinada faixa etaria fora da escola.
- Taxa de escolarizacdo (bruta e liquida) por grau de ensino.

- Taxa de atendimento de uma determinada faixa etéria.

Eficiéncia

- Taxas de aprovagdo, reprovacao e abandono por série e grau de ensino.

- Taxas de transicdo (promocdo, repeténcia e evasao) por série e grau de
ensino.

- Tempo médio de conclusdo e permanéncia em cada grau de ensino.

Condi¢cdes Oferecidas

- Grau de formagéo dos professores.
- Média de alunos por turma.
- Média de horas-aula por dia/més/semestre/ano.

Desempenho do Sistema

- Resultados dos testes de rendimento do Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacao Basica (Saeb) por série e grau de ensino.

Financeiros

- Gastos em educacao como percentual do Produto Interno Bruto (PIB) e
dos gastos governamentais, por grau e modalidade de ensino.

- Gastos em educacdo por grau de ensino.

5. Os M6DULOS DO SSTEMA

A principal inovacdo do Sied é a descentralizacdo de suas bases de dados.
Decidiu-se desenvolver, inicialmente, o modulo estadual que poderia ser uti-
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lizado pelas Secretarias Estaduais de Educacédo, contendo informacdes admi-
nistrativas e para o gerenciamento das suas redes de ensino, além das infor-
macdes que deveriam ser transmitidas ao MEC.

Esse mdodulo do sistema foi concluido no inicio de 1996 e oferecido, gra-
tuitamente, a todas as Secretarias Estaduais de Educacdo. Imediatamente, 25
das 27 Secretarias decidiram adota-lo, mesmo aquelas que possuiam siste-
mas préprios. No ano seguinte, outras duas Secretarias Estaduais passaram a
utiliza-lo de forma parcial.

O grande atrativo para as Secretarias Estaduais de Educacgéo foi a facilida-
de de utilizacdo do sistema — desenvolvido em arquitetura cliente-servidor,
usando banco de dados Oracle, com distribuicdo e réplica —, o grande name-
ro de relatérios gerenciais e a facilidade de gerar outros relatérios de interes-
se através de ferramentas de usuéario final.

A partir das sugestdes das proprias Secretarias, novas versdes do Sied tém
sido liberadas anualmente. Em 1998, foi agregado ao sistema o modulo re-
gional/municipal, que descentraliza as informacfes educacionais no ambito
estadual. Varios estados ja implantaram a descentralizacdo em suas delega-
cias regionais de ensino, e alguns municipios utilizam o sistema municipal
para ter informacdes sobre suas respectivas redes de ensino. Em 1999, o Inep
deverd intensificar a distribuicdo do Sied municipal.

5.1 Saemec, o Mddulo Escolar

Além do modulo municipal, foi desenvolvido, também, o mddulo escolar.
Trata-se do Sistema de Administracdo Escolar (Saemec). O Saemec € um
software desenvolvido pelo Inep, que facilita o gerenciamento das informa-
¢cOes de escolas publicas e privadas de todo o pais. O software incorpora
todas as mudancas promovidas no sistema educacional com a implantacéo
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB).

O software esta sendo distribuido gratuitamente as escolas. O Saemec fun-
ciona integrado ao Microsoft Office e usa todas as caracteristicas de automacao
de escritorios, como, por exemplo, modelos para diferentes tipos de docu-
mentos, agenda de reunides e cartas que precisam ser enviadas aos pais ou a
outros grupos previamente definidos.

O software prové ferramentas para importar e exportar dados de recursos
humanos, materiais, patrimoénio e financas dos sistemas corporativos dos es-
tados e municipios, e exportar indicadores de desempenho e relatérios
gerenciais.

Futuramente, o Saemec estara integrado ao Sied, possibilitando a transfe-
réncia de dados agregados e fornecendo, via Internet, dados para o Censo
Escolar. O software ja esta integrado ao Sistema de Informacdes e
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Gerenciamento da Educacédo (Sige), desenvolvido pela Secretaria de Educa-
¢do do Estado do Ceara. Assim, o Sied interliga escolas as Secretarias Muni-
cipais, as delegacias regionais de educacado, as Secretarias Estaduais de Edu-
cacao e ao Inep.

5.2 Nivel de Implantacdo dos Mddulos

O Sied é constituido pelos seguintes subsistemas: Censo Escolar, Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), Censo do Ensino Superior, Exame
Nacional de Cursos (Provéo) e Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

O Censo Escolar possui os médulos Nacional, Estadual, Municipal e Es-
colar. O Saeb possui os médulos Nacional e Estadual, pois trata-se de uma
avaliacdo por amostragem, com resultados por Estado. O Censo do Ensino
Superior, 0 Provdo e o Enem possuem os mddulos Nacional e Institucional.

MODULOS

REGIONAL ~
NACIONAL ESTADUAL /MUNICIPAL INSTITUICOES

SUBSISTEMAS

CENSO ESCOLAR

CENSO DO
ENSINO
SUPERIOR

SAEB

ENEM

PROVAO

Fonte: Inep/MEC

Atualmente, todas as Secretarias Estaduais de Educacéo utilizam o Sied e
estdo ligadas ao Inep (por linha dedicada), constituindo uma Intranet. Os
estados de Sao Paulo, Bahia e Tocantins ja implantaram a descentralizacéo
do Sied ao nivel de suas delegacias regionais de ensino, e no Estado do Para,
0 sistema encontra-se em fase de implantacéao.

O Saemec esta sendo utilizado por aproximadamente sete mil escolas e,
em 1999, deverdo ser tracadas estratégias para a sua disseminac¢do por todas
as redes de ensino interessadas. O Sied municipal estd sendo utilizado pelos
municipios de Sao José dos Campos e de Sao Paulo (SP). Ainda neste ano,
este modulo estard disponivel para os municipios interessados.
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A implantagcdo do Saemec e do Sied municipal esbarra, entretanto, em
sérios obstaculos. Para viabilizar sua implantacdo, os interessados devem dispor
de recursos computacionais e humanos. O Inep disponibiliza os sistemas gra-
tuitamente, mas ndo possui recursos para financiar os equipamentos.

6. ResuLtaDOs OBTIDOS

O Brasil, hoje, € um dos poucos paises que conclui o Censo Escolar no
mesmo ano da coleta. Antes do Sied, o Censo apresentava uma defasagem
média de trés anos. Devido a defasagem, o pais encontrava dificuldades para
enviar informagdes educacionais atualizadas a Unesco e a outros organismos
internacionais, como a Organizacdo para a Cooperagcdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Com o Sied, ganha-se em agilidade, qualidade e confiabilidade dos da-
dos, e o Brasil passou a integrar o projeto de indicadores internacionais da
educacao, desenvolvido pela Unesco-OCDE, o sistema de indicadores edu-
cacionais do Mercosul e o projeto PISA 2000, uma avaliacdo dos sistemas
educacionais de paises-membros da OCDE e convidados especiais. Conside-
rado inovador, o Sied foi recomendado pela Unesco e pela OCDE como
modelo para outros paises.

A agilidade permitida pelo Sied no levantamento de informagdes esta con-
tribuindo para elevar a eficacia das politicas educacionais. Os dados levanta-
dos pelo Censo Escolar servem de base para os principais programas desen-
volvidos pelo Ministério da Educacédo, como o da Merenda Escolar.

E com base no nimero de matriculas coletadas pelo Censo que s&o
redistribuidos os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef). As informa-
¢cbes também estdo servindo de referéncia para a implantacdo dos programas
de aceleracdo de aprendizagem e de formacdo dos professores.

Outra contribuicdo importante do Sied foi no planejamento da distribui-
cdo do livro didatico. Antes da implantacdo do sistema, o programa benefici-
ava cerca de 54 mil escolas. Por falta de planejamento e de projecdo da de-
manda, havia muito desperdicio. Em algumas localidades, os livros sequer
chegavam. J4& em outras, eram distribuidos em excesso. Hoje, utilizando as
informacdes geradas pelo Sied, o livro didatico beneficia 176 mil escolas e
mais de 32 milhdes de alunos.

Desta forma, o Sied, ao agilizar a coleta e divulgacdo dos dados e dar
transparéncia as informagfes, permite uma analise aprimorada do sistema
educacional brasileiro, subsidia o processo de formulacdo de politicas para o
setor e torna mais eficiente e eficaz a aplicacao dos recursos publicos. O
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gasto racionalizado possibilita que um namero maior de pessoas e escolas
sejam beneficiadas, contribuindo, assim, para um sistema educacional mais
equanime e de melhor qualidade.

Com o novo sistema, houve uma padronizacdo das bases de, praticamen-
te, todos os estados e do Distrito Federal. O controle da qualidade das infor-
macdes permitiu a eliminacdo de 241 mil matriculas irregulares em 1997 e
1998.

Ainda nao foi possivel fazer um estudo mais detalhado sobre a economia
direta propiciada pelo Sied as escolas, aos estados e aos municipios que uti-
lizam seus modulos. Quantificar a economia resultante de decisGes da politi-
ca educacional é uma tarefa dificil. Mas sabe-se que, com a implantacdo do
Sied, esta economia € consideravel. Estima-se, entretanto, que a eliminagéo
de 241 mil matriculas nos anos anteriores evitou um gasto desnecessario de
aproximadamente R$ 76 milhdes por parte do Fundef.

7. FaciLIDADE DE REPRODUCAO

O Sied tem facilidade de reproducdo em dois ambitos distintos. Um deles,
€ no ambito do sistema de ensino do pais, onde escolas e Secretarias Munici-
pais de Educacao interessadas podem implantar os respectivos médulos e
contar com praticas ja bem testadas e otimizadas.

Os custos para a reproducédo envolvem a aquisicdo de equipamentos e o
treinamento de pessoal. O software e seus manuais sdo gratuitos e a grande
vantagem é que podem ser implantados de imediato. Estados, municipios e
escolas que ja utilizam os sistemas podem ser visitados, conhecendo-se, de
antemao, os resultados que obtém.

Naturalmente, os custos variam de acordo com o porte das instituicbes e a
capacidade dos equipamentos. Em relacdo ao treinamento, basta capacitar
uma equipe de multiplicadores para repassar as informa¢c8es a um grupo maior
de técnicos.

8. ConcLusAo

O Sied ja trouxe grandes contribuicdes ao sistema educacional brasileiro.
Ele vem se ampliando e pode auxiliar ainda mais a gestdo educacional, for-
necendo dados que facilitam a tomada de decisdes, tanto para a avaliacdo
guanto para o desenvolvimento e a execucdo de politicas educacionais. Além
de descentralizar as informagdes, permitindo maior acesso por parte dos inte-
ressados, o Sied instrumentaliza a administracdo do sistema educacional,
otimizando o planejamento e contribuindo para a melhoria da qualidade do

ensino.
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ABSTRACT

Sied - Integrated System for Educational Information now links all State Offices
of Education to Inep - the National Institute for Educational Studies and
Research, an Institution connected to the Ministry of Education that is in
charge of evaluations and statistical Surveys on Brazilian education. The
System also encompasses modules at local (municipal), regional, and school
level. Its data-bases provide strategic information for school network
administration, policy making, and general improvements to the educational
system.
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