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Uma cidade é fruto dos nossos sonhos e do nosso trabalho. Ha 15 anos, o Orcamento
Participativo mostra que, quando somamos 0s nossos esforcos, nds multiplicamos os
resultados. Por meio do OP, as comunidades discutem e decidem quais investimentos
devem ser feitos pelo Poder Publico em sua regido. Por meio das assembléias e das
Comforgas, os desejos dos moradores se transformam em realidade. Estamos concluindo,

este ano, 1.000 obras, com recursos de cerca de R$ 870 milhdes.

O OP é uma das marcas de nossa administracdo: a gestao compartilhada.
A participacao popular é a responsavel direta pela implantagdo de uma politica publica
que respeita a decisao soberana da populagdo. Isso produziu em nossa cidade a
qualificacdo da cidadania, com o direito da escolha sendo exercido em um ambiente
democratico e igualitario, que se consolida nas assembléias populares. O resultado sdo
obras de infra-estrutura, saneamento, servicos, em todas as regides da cidade. Obras

necessarias, algumas urgentes, todas voltadas para o bem-estar da comunidade.

Com o Orcamento Participativo Digital, em 2006, ampliamos a participacao
popular. Pela internet, as comunidades escolhem obras importantes nao apenas para
a sua regido, mas para toda a cidade. A eficiéncia do OP o transformou em modelo
para cidades brasileiras e em uma experiéncia reconhecida no mundo todo, tema de
estudos em universidades e organismos internacionais como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Rede de Mercocidades, Fundacdo Ford e Rede
Internacional de Cidade Urbal. Esse é um modelo de gestao democratico e transparente
que faz Belo Horizonte se tornar referéncia internacional e que amplia a qualidade de

vida dos que escolheram esta cidade para viver e construir o futuro.

FERNANDO PIMENTEL

Prefeito de Belo Horizonte



A construgdo de um governo democratico se faz com a participagdao de todos.
As experiéncias e 05 avancos sociais conquistados ao longo dos 15 anos de trajetéria
do Orcamento Participativo em Belo Horizonte foram passos decisivos para a
consolidagdo desse processo e para a celebracao do exercicio da cidadania. Trata-se
de uma histéria de aprendizado e muitas conquistas, em um caminho marcado pela
transparéncia e participacao popular.

0 Orcamento Participativo adotado pela Prefeitura de Belo Horizonte inaugurou
uma nova forma de governar ao descentralizar atribuicbes e poderes na esfera
municipal. A participacao popular na gestao administrativa conquistou um papel
significativo na concepgdo, no planejamento e na implementagdo das politicas
publicas, tornando esse novo modo de governar referéncia nacional e internacional

em gestao compartilhada.

Por meio do OP, a Prefeitura e a cidade implementaram as melhores praticas
urbanas. Assim, a capital do mais belo horizonte constrdi, ao longo de sua historia,

um lugar cada vez melhor para se viver.

MARIA FERNANDES CALDAS

Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Informacao



Atingir a marca histérica de 1.000 obras do Orcamento Participativo é, sem
davida, motivo de orgulho para técnicos da Prefeitura e milhares de homens e
mulheres, de todos os cantos da cidade, que acreditaram ser possivel transformar

sonhos em realidade.

Se da parte do poder publico foi possivel acumular uma bagagem de
gerenciamento que permite planejar projetos ainda mais amplos, estou certo de que
na populacédo brotou a certeza de que as cidades construidas de forma coletiva sao

mais democraticas e tém a cara da diversidade que é a nossa sociedade.

Belo Horizonte pode se orgulhar de, hoje, ser a cidade que mais soma experiéncias
em tempo ininterrupto do Orcamento Participativo. Sao 15 anos planejando,
projetando e executando obras, que garantem melhores condi¢bes e qualidade de

vida em toda a cidade.

MURILO DE CAMPOS VALADARES

Secretario Municipal de Politicas Urbanas






O Orcamento Participativo mudou a cidade, deu cidadania a quem nao tinha
e direito de definir prioridades dos investimentos publicos, levando qualidade de
vida para as regides mais pobres. Por meio da mobilizacao, foram conquistadas as
1.000 obras comemoradas em 2008. Uma demonstracao de que o programa deu
certo e vai ficar para sempre na histéria dos moradores e das comunidades de Belo

Horizonte. Estou orgulhosa de pertencer a essa historia, pois me sinto parte da

construcdo da cidade.

AURENIR PEREIRA DA SILVA

Representante da Comissao Regional
de Acompanhamento e Fiscalizacdo
do Orcamento Participativo — Comforca
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HA 15 ANOS,

VOCE DECIDE,
A PREFEITURA FAZ,

BH ACONTEGCE.

Belo Horizonte é a cidade brasileira onde a experiéncia de Orcamento
Participativo é a mais duradoura. Sao 15 anos de trabalho compartilhado
com a populagao, resultando nao s6 no desenvolvimento urbano e social
do municipio, mas também no aprimoramento das relacdes entre o poder
publico e os cidadaos.

A continuidade e a regularidade do Orcamento Participativo foram
alcancadas gracas a opcao dos belo-horizontinos por um modelo de
gestdao democratico e popular que se iniciou na capital mineira em 1993.
O modelo de OP construido aqui alcancou um alto grau de sofisticacao
desde a sua implantacao, que é expresso na metodologia utilizada para a
conducdo do processo, na construcao de critérios para a distribuicao dos
recursos e para a escolha de empreendimentos. Esse grau de sofisticacdo
pode ser transmitido e apropriado por todos os envolvidos no OP, através
de inumeras iniciativas voltadas para a qualificagao dos cidadaos e dos
integrantes do poder publico.

Pretende-se aqui registrar a memoria desse processo e apresentar um
panorama do que foi alcancado nesses 15 anos de parceria estreita com
0s moradores, que sao os verdadeiros protagonistas dessa historia, que

faz de Belo Horizonte uma cidade mais igualitaria e inclusiva.
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Em Atenas, no século IV a.C., reunides ordinarias eram realizadas
anualmente na Agora, palavra grega que significa “praca de decisdes”,
onde a populacdo discutia seu destino. Em pleno século XX, Belo
Horizonte passou a viver a experiéncia da gestao democratica, quando,
em 1993, foi implementado o Orgcamento Participativo (OP). De la até

hoje, 374.302 moradores participaram de assembléias e reunioes

comunitarias e decidiram a execucao de 1.193 obras. Esse processo ja
nasceu fortalecido, porque, desde as primeiras reunide
nimero de participantes.

Em 2008, o Orcamen



Nucleo de Apoio Itamaraty Escola Municipal Sol Nascente

15 ANOS, 1.000 OBRAS:
A POPULACAO DEFINE O
DESENVOLVIMENTO DA CIDADE

0 ano de 2008 é especial para a populagdao de Belo Horizonte. O Or¢amento
Participativo comemora 15 anos e conclui, em dezembro, a milésima obra
escolhida pelos moradores. Para se ter uma idéia do impacto do OP, basta
dizer que, hoje, na cidade, 80% da populagado reside a, no maximo, 500 metros
de distancia de uma obra construida com recursos do Orcamento Participativo.
Sao escolas, centros de saude, centros culturais, areas de lazer, moradias e,
sobretudo, obras de infra-estrutura que levaram o desenvolvimento urbano
e social a todas as regides da cidade, principalmente aos bairros periféricos,

vilas e favelas, contribuindo para a diminuicdo das desigualdades sociais.



Como tudo comecou

Quem poderia imaginar que um pequeno arraial
aos pés da Serra do Curral iria se transformar, 100 anos
depois, numa das capitais mais democraticas do Pais? Belo
Horizonte, a partir da década de 90, passou a se destacar
pela participagao popular no governo da cidade.

Até 1993, quem decidia como gastar o dinheiro publico
era o governante. A partir de entdo, houve uma mudanca
no modo de governar; moradores foram chamados para
participar e escolher as obras mais importantes a serem
realizadas. Era 0 comeco do Or¢amento Participativo.

“A gestao democratica tornou-se decisoria no
processo de construgdo da participacdo e na definicdo
dos investimentos a serem realizados”, afirma a gerente
do Orcamento Participativo da Regional Leste, Bernadete
Prado Vasconcelos Alves.

E como implementar esse projeto tdo ousado
envolvendo a populacao e articulando as politicas publicas?
Como melhorar o atendimento na area da salide, moradia e
cultura? Todas essas questdes foram aos poucos pactuadas

entre a Prefeitura, gestores e técnicos e os moradores.

As reunides aconteciam nas quadras de esportes,
escolas, centros comunitarios e igrejas. Se faltasse lugar, a
sala da casa pequena de paredes caiadas era outro espaco
de reunido para as reivindicacdes. As discussoes entravam
pela noite, nos sabados e nos domingos, afinal a cidade
trilhava novos rumos.

“Tivemos de trabalhar muito para convencer as pessoas
a acreditar no projeto, mas com os resultados, a participagao
cresceu. Assim, o OP conquistou a credibilidade de todos e
tornou-se uma forma de dar voz aos desejos e necessidades
da populacao”, afirma Natalice da Silva Moreira, moradora
da Regional Pampulha.

De fato, discutir problemas e solucées para a cidade,
envolvendo governo, servidores e sociedade, tornou-se um
desafio ndo apenas para a populacdo, mas também para
0s técnicos, até entdo ndo familiarizados com as formas
de planejamento e gestdo compartilhadas. Foi necessario
alterar por inteiro 0 modus operandi (maneira de operar)
da maquina administrativa, com diretrizes, normas e

capacitagao.
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Aliar a interlocucdo da administracdo municipal com
0s movimentos populares e beneficiar as obras de infra-
estrutura passaram a ser prioridades. A mobilizacdo social
tornou-se uma ferramenta fundamental para anunciar essa
nova forma de governar.

“Fizemos um levantamento das diversas liderancas
existentes na regido e, a partir de entao, realizamos contatos
permanentes, através de telefonemas, cartas e visitas,
informando sobre as reunides do OP”, diz Fausto de Souza,

gerente do Orcamento Participativo na Regional Oeste.

Como resultado, percebe-se o aprendizado pedagdgico,
educativo e politico, possibilitado pelo processo do OP a
todos os envolvidos. Como observa Heloisa Costa, professora
da Universidade Federal de Minas Gerais, “¢é aprendizado
de ambos os lados: da sociedade civil organizada e dos
técnicos e instituicoes publicas nem sempre imediatamente
permedveis as mudancas. Aqui cabe considerar a questao
das diferentes velocidades ou tempo de cada ator: o tempo
de execucdo de uma intervencao fisica é diferente do tempo
de sensibilizacdo de uma comunidade, de assimilacdo de
valores etc. Da mesma forma, o tempo de espera a uma
situacdo iminente é sentido com maior grau de ansiedade

do que outras demandas.” (Costa, 2000).

PARTICIPACAO POPULAR NO

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

(OP 1994 AO OP 2009/2010)

oP N° DE PARTICIPANTES

OP 1994 15.216
OP 1995 26.823
OP 1996 38.508
OP 1997 33.695
OP 1998 20.678
OP 1999/2000 22.238
OP 2001/2002 43.350
OP 2003/2004 30.479
OP 2005/2006 38.302
OP 2007/2008 34.643
OP 2009/2010 44.000

Fonte: SMAPL/GEOP

Obs.: O dado para o OP 2009/2010 refere-se a uma projecdo. Somando-se a
Abertura Municipal, a Abertura Regional e a 2° Rodada, 35.386 pessoas

participaram do processo.
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Inversao das Prioridades

Ao longo dos anos, a cidade transformou-se, assim
como o Orcamento Participativo, que foi se adaptando as
demandas da populacao, assegurando uma distribuicdo
mais justa dos recursos publicos. “O primeiro passo da
Prefeitura foi inverter as prioridades, ao investir nas
areas mais vulneraveis da cidade. Se antes os recursos
para investimentos eram extremamente reduzidos, ficou
decidido que 50% deles seriam destinados a investimentos
aprovados pelo OP", afirma Maria Auxiliadora Gomes, da

Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento.

Complemento da Urbanizacao da Avenida Gandhi

Sao visiveis 0s investimentos realizados para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Em todos
os bairros, ruas, avenidas, vilas e favelas da cidade,
0 OP estd presente. Percebe-se, claramente, que 0s
investimentos deliberados pela populagdo no inicio dos
anos 90 eram basicamente de infra-estrutura. A medida
que tais demandas foram sendo atendidas, a populagdo
passou a eleger obras nas areas de salde e educagao. A
partir de 2005, aumentou a escolha por projetos de lazer,

como areas esportivas e culturais.




"0 bairro Vista Alegre mudou, melhorando a nossa
qualidade de vida. Trouxemos escola, posto de salde,
centro cultural e praca para onde antes era uma
area de risco. Também foi importante a construcao
de uma galeria pluvial para escoamento das aguas
de chuva que inundavam as casas”, afirma Fatima
Félix, representante da Comforca da Regional Oeste.

Militante ha mais de 20 anos como presidente

da Associacdo Comunitaria e do Movimento

dos Sem-Casa do bairro Vista Alegre, na

Regional Oeste, Fatima Félix ndo esconde o
orgulho de ter participado da primeira reuniao
do OP em 1993.

“Foi historico, porque significou a participagao
dos moradores pela primeira vez na tomada
de decisdes do governo. As conquistas do
OP garantiram aos moradores um dos seus
maiores direitos: a cidadania. Tornei-me uma
das primeiras representantes da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacdo da Execucdo

do Orcamento Participativo — Comforca”.







MODALIDADES DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO EM BELO HORIZONTE

0 OP de Belo Horizonte foi ampliado e ganhou novos formatos ao longo de seus
15 anos de existéncia. Ampliar a participacdo dos moradores nos diferentes
segmentos sociais e locais de moradia, atender demandas especificas como
habitacdo popular e construir obras que impactam a cidade como um todo

foram os principios norteadores das inovacoes.
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO REGIONAL

0 OP Regional destina-se a definicao dos investimentos
em cada uma das nove regides administrativas da cidade,
formadas por um conjunto de bairros e favelas. Nessa
modalidade sdo eleitas, em assembléias regionais, as
obras que serao executadas no municipio para os dois
anos subseqientes. Além dos investimentos, a populagao
escolhe seus representantes para integrar a Comissao
Regional de Acompanhamento e Fiscalizagdo do
Orcamento Participativo — Comforga, responsavel pelo

monitoramento do processo de execugdo das obras.

Abertura Municipal

A Prefeitura, a cada dois anos, convida a populacdo
para a Abertura Municipal do OP. “Este é o inicio de
todo 0 processo nas nove regionais: sao convidados
moradores, membros da Comforca, conselheiros da
assisténcia social, salde, comissoes de transporte e
associacdes. A cidade participa da solenidade onde
o prefeito d& inicio aos trabalhos de mobilizacao e
anuncia os recursos que serao disponibilizados para
0s investimentos”, afirma a gerente do Orcamento
Participativo na Regional Norte, Mércia Adriana de
Oliveira Cruz.

Primeira Rodada

Nessa etapa, sdo apresentadas a comunidade as regras
do OP (descritas em dois manuais, que sdo as “diretrizes”
e a "metodologia”). Formulérios para o levantamento das
reivindicagbes sao entregues a comunidade. Os moradores
discutem e definem suas prioridades. A Prefeitura recebe
os formularios, analisa as reivindicacées e os devolve a
comunidade com um parecer técnico, informando sobre a
viabilidade técnica e financeira de cada empreendimento
reivindicado. “Comecam as articulacdes e as discussdes
sobre as obras. Os representantes das associacdes, sindicatos,
igrejas e creches recebem o material explicativo do OP e
esclarecem suas duvidas”, explica Antonio Carlos de Souza,

gerente do Orcamento Participativo na Regional Pampulha.

Segunda Rodada

A 2?2 rodada é realizada nas 41 sub-regides da cidade.
Cada uma das nove regionais é dividida em 3 a 6 sub-
regides, que englobam varios bairros, vilas e favelas. Nessa
etapa, os moradores de cada sub-regido pré-selecionam
as obras e elegem os delegados para o Férum Regional de
Prioridades Orcamentarias. Ao final da segunda rodada,

25 obras sdo selecionadas por regional.




“A participagao das comunidades, principalmente nas
segundas rodadas do OF, é interessante, pois estimula a
disputa sadia entre os bairros. Alguns moradores chegam a
retirar sua obra em prol de outra, considerada prioritaria”,
avalia Sebastido José Ambrésio, gerente do Orcamento

Participativo na Regional Noroeste.

Caravana das Prioridades

A Prefeitura apresenta a planilha com os custos de
cada empreendimento aos delegados que foram eleitos.
Eles visitam os locais das obras pré-selecionadas para
conhecer melhor cada empreendimento e ter uma
visdo ampla das necessidades da regido. A Caravana
das Prioridades percorre todos os bairros e vilas e
favelas que tiveram suas demandas aprovadas na 2°
rodada.

"£ quando os delegados tém a oportunidade de
conhecer cada demanda solicitada. Dessa forma,
eles avaliam realmente as demandas prioritarias
para a regido e cumprem efetivamente o exercicio
da democracia”, explica o gerente do OP na regiao
Nordeste, José Adeilson Collares.

Definicdo dos Empreendimentos

No Férum Regional, os delegados discutem e
selecionam 14 obras por regional, entre as 25 pré-
selecionadas na segunda rodada.

“Nesse momento, os delegados tém de ter
consciéncia do seu papel como representantes de
sua comunidade, além de avaliar a importancia da
obra escolhida. E fundamental uma participacdo
consciente e responsavel”, explica Waldir de Paula

Martins, gerente do OP na Regional Centro-Sul.
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Eleicao da Comforca

No Férum Regional sdao eleitos os membros
da Comissdao Regional de Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Orcamento Participativo — Comforca,
que tem o papel de acompanhar o escopo, o projeto e
o andamento das obras aprovadas, além de fiscalizar
sua execucdao. Em cada edicdao do OP, uma nova
comissao € eleita.

Anténio Gomes participa do OP desde o inicio.
Assim como ele, seus pais, Gentil Gomes e

Maria José Gomes, foram lideres comunitarios.

“E um processo muito democratico, do qual

tenho orgulho de participar, pois escolhemos
nao apenas o que vai nos beneficiar, mas o
que vai ajudar toda a comunidade”, afirma
Anténio Gomes, representante da Comforca

Nordeste.

Para o representante da Comfor¢a da Regional
Nordeste, Antbnio Gomes, esse é o principal
mecanismo de participacdao do OP, pois representa
a populacdo no acompanhamento e fiscalizacdo das
obras aprovadas.
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A populacdo assumiu a responsabilidade de colaborar
naadministracao da cidade. Com esse compromisso, muitas
pessoas aprenderam a lutar, valorizar e cuidar melhor da
sua regido, transformando a periferia da cidade em um
local adequado de moradia, com areas de lazer, parques,
habitacbes dignas, ruas com asfalto, 4gua e luz. “O OP
deu a populacdo a oportunidade de acreditar que
um futuro melhor se constréi por meio da conquista,
da perseveranca, da forca, da unido e dos resultados
adquiridos”, diz Monica Ferreira, gerente do Or¢amento
Participativo na Regional Venda Nova.

Férum Municipal

A d(ltima etapa do processo do Orcamento
Participativo na cidade é a realizacdo do Férum
Municipal ~de  Prioridades  Orcamentarias. O
prefeito recebe da Comforca o “Caderno de
Empreendimentos”, que lista as obras a serem
executadas pela administracdo municipal para o
biénio subseqtiente.

"0 Férum Municipal é um momento em que toda

a cidade tem a oportunidade de se encontrar e trocar

experiéncias de lutas e conquistas. Também é a hora
de confraternizar e comemorar as obras aprovadas que
serdo executadas no préximo biénio pela Prefeitura”,
destaca Wanderley Aradjo Porto Filho, gerente do OP
na Regional Barreiro.

Grupo Gerencial do
Orcamento Participativo

A fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo
das obras ndo ficam a cargo apenas da populagdo.
Se de um lado a comunidade faz a sua parte através
da Comforca, por outro a Prefeitura estruturou o Grupo
Gerencial do Orcamento Participativo — GGOP para
monitorar e zelar para que 0s empreendimentos sejam
executados com os melhores padrdes de qualidade.

Esse grupo, formado por secretdrios, gerentes e
técnicos das secretarias de Orcamento, Planejamento
e Informacdo; Politicas Urbanas; Politicas Sociais;
Educacdo; Saude; Fundacdao Municipal de Cultura
e regionais, tem atribuicdo executiva e redne-se,

mensalmente, para discussao e encaminhamento de

tarefas relacionadas ao processo do OP.







Conjunto Deuslene Residencial Ferndo Dias

O ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA HABITACAO
E A DEFESA DA MORADIA DIGNA

Com o objetivo de contribuir para resolucao de um antigo e complexo problema no
Brasil — o alto déficit habitacional —, a Prefeitura ampliou os recursos do Orcamento
Participativo e criou, em 1995, de forma pioneira, o OP da Habitacdo (OPH). Pela
primeira vez, um governo local discutia com a populagdo recursos orgamentarios
do municipio destinados a producdo de unidades habitacionais para beneficiar
familias de baixa renda e organizadas no movimento popular de luta por moradia.
No ano de 2008, Belo Horizonte contabilizou 6.668 unidades habitacionais
aprovadas no OPH. Dessas, 3.211 foram entregues. O restante das unidades
deliberadas esta em fase de execucao.
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DA HABITACAO - OPH

BALANGO DO OPH - ANO 1995 A 2008 UH
UNIDADES HABITACIONAIS APROVADAS (UH) NO OPH 6.668
UH CONCLUIDAS ATE JUNHO 2008 3.21
UH EM PRODUCAO 1.704
PROGRAMA DE CREDITO SOLIDARIO 839
PRO-MORADIA 2007 e 2008 497
FNHIS/OGU 2007 e 2008 368
UH EM CONTRATACAO 612
PROGRAMA DE CREDITO SOLIDARIO 108
PRO-MORADIA 2008 504
UH A PRODUZIR 1.141

Fonte: Informacdo do NOD32 IMON 3566 (20081029)

Centro de Salde do Conjunto Betania
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Primeiro Conjunto Popular

Em 13 de dezembro de 1999, foi entreque o
residencial Ferndo Dias. Uma data inesquecivel e
histérica para 0 Movimento dos Sem-Casa, que realizou
o sonho da “casa propria”, e para a cidade, que ofereceu
144 moradias de qualidade para os seus cidaddos.
Localizado na Regional Nordeste, o residencial Ferndo
Dias é um grande exemplo de gestao compartilhada.
“Na época, o Pais vivia seu maior déficit habitacional.
A entrega das chaves no dia 13 de dezembro de 1999
foi a maior conquista dos moradores. Além disso,
conseguimos, também, através do OP Regional, posto
de sadde, escolas, ruas, pracas e parque, dentro e
em torno do conjunto. J& funcionam, inclusive, no
residencial, uma biblioteca e um Centro Sécio-Educativo
que oferece cursos de informatica por meio do projeto

BH Digital”, diz o lider comunitario do conjunto, Herval

Simdes Guido Junior.
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Unidade Mével de Inclusdo Digital Ponto publico de votacdo

O OP CHEGA A INTERNET

O Orcamento Participativo Digital, implantado em 2006, foi uma iniciativa ousada
da Prefeitura para ampliar a participacao popular na tomada de decisdes. Pela
primeira vez na histdria, a populacdo teve a oportunidade de participar fazendo
as escolhas pela internet. “Belo Horizonte assegurou um processo transparente e
inovador de votacdo, com a participacdo popular ativa na escolha das obras. E assim
que a gestdo da cidade vai se abrindo cada vez mais para a construcao coletiva do
futuro”, afirma o presidente da Belotur, Julio Ribeiro Pires, ex-secretario municipal

de Planejamento, Orcamento e Informacao.
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Primeira obra do Orcamento Participativo Digital
entregue a populagao

atriménio
S
Historico e Artistico (IEPHA). A reforma na praca foi populacdo até dezembro de 2008; e trés, no primeiro

escolhida em votagdo na primeira edicdo do Orcamento semestre de 2009.




Participacao democratica
pela internet

As obras do OP Digital 2006 obtiveram 503.266
mil votos, reiterando, assim, o carater participativo
da populagdo de Belo Horizonte. Seu site foi visitado
por 192.229 internautas de 23 paises.

Para garantir a participacdo da populacdo sem
acesso a internet, a Prefeitura colocou a disposicao
152 centros de inclusao digital, como os telecentros
publicos e comunitérios, os Postos de Internet
Municipal — PIMs e as escolas municipais, que
serviram de locais publicos de votagao.

“Com a implantacao do Orcamento Participativo
Digital, Belo Horizonte consolida uma nova pratica, em
que a inclusdo digital torna-se um dos pressupostos
de inclusao social e de participagdo democratica
na sociedade”, destaca Silvana Veloso, diretora de

Inclusao Digital da Prodabel.

b«
PREFEITURA BH

BALHO ® UL )

A

Novidades na segunda edicao
do OP Digital

No Orcamento Participativo Digital 2008 foram
apresentadas novidades para aperfeicoar o processo.
Além do aumento dos recursos para investimentos em
mais de 100% (serdo até R$ 50 milhdes para o biénio
2009-2010), foram selecionadas cinco grandes obras
viarias, para escolha de uma, que beneficiam toda a
cidade e garantem melhorias na mobilidade urbana,
para que a populagdo escolhesse uma.

O processo de votacdo foi ampliado: além da
votagdo por internet, foi possivel votar por telefone,

por meio do servico gratuito do 0800.
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Orcamento Participativo Digital
é pioneiro no Brasil e no
mundo

Com o OP Digital, a Prefeitura de Belo Horizonte
recebeu na Franca o prémio “Boa Pratica em
Participacdo Cidada”, outorgado anualmente pelo
Observatério Internacional da Democracia Participativa,
em reconhecimento as experiéncias inovadoras no

campo da democracia participativa.

Comunidade se articula na rede
virtual

Em Belo Horizonte, o Orcamento Participativo
registrou, também, movimentos de mobilizacao
que se destacaram pela independéncia. O interesse
por obras especificas comegou a se manifestar
rapidamente e diferentes setores da comunidade
implementaram iniciativas de mobilizacao.

Durante o OP Digital 2006, foi criado por Caroline
Craveiro, moradora da Regional Pampulha, o primeiro
blog para mobilizagdo. O objetivo era fazer com que
a comunidade votasse na constru¢dao do Parque
Ecolégico do bairro Universitario, mais conhecido
como Brejinho. Com a conquista da obra, Caroline se
viu motivada mais uma vez e criou o blog da Comforga

Pampulha (http://comforcapampulha.blogspot.com).

"Apds perceber que muitas pessoas do meu bairro
acompanhavam as noticias através do blog do parque,
tive a idéia de criar um outro blog para a Comforga
e, assim, disponibilizar informagdes a um nimero
maior de moradores, articular mais as liderancas dos
diferentes bairros da Pampulha e envolver as pessoas
que nao participam pessoalmente das reunides”,
conta Caroline.

Outro blog criado foi o da Regional Barreiro
(http://msbarreiro.blogspot.com), administrado pelo
morador Romulo Venades. Nele encontram-se noticias

sobre a atuacdo da Comforca, dos conselhos regionais

e informacdes sobre 0s movimentos sociais da regido.




OBRAS APROVADAS NO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DIGITAL 2006

Implantagao do Parque E-cologlco no Brejinho Reforma do PAM Sagrada Familia

Construcdo de Albergue Implantacdo do Complexo Esportivo Vale do Jatoba

Construcado do Espaco Cultural Via 240 Ligacdo das regides Nordeste e Norte
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Centro Cultural Jardim Guanabara Centro Dia de Apoio ao Idoso

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
PARA MELHORAR A EXECUCAO DO OP

A busca pelo aprimoramento do OP, objetivando uma distribui¢do mais justa dos
recursos publicos, priorizando-se areas com maior concentracao de pobreza e de
vulnerabilidade social no municipio, foi uma constante ao longo dos 15 anos dessa
experiéncia na cidade. Os instrumentos de planejamento desenvolvidos e adotados

pela Prefeitura foram grandes aliados nesse processo.

[

[

-
-
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Destacam-se a Unidades

de
Planejamento (UPs) como base territorial; a elaboracdo

do Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU)

utilizacdo das

para promover maior eqlidade na distribuicdo dos
recursos publicos; o Plano Global Especifico (PGE),
para diagnosticar e orientar interven¢des integradas
e estruturadas nas vilas e favelas da cidade, e o
georreferenciamento dos empreendimentos do OP.

As Unidades de Planejamento foram definidas

no Plano Diretor de 1996 em funcdo dos limites

Centro de Saude Andradas

38

das administracbes regionais, das barreiras fisicas
(naturais ou construidas), do padrdo de ocupacdo do
solo e da continuidade da ocupagdo urbana. Trata-se
de alternativa metodoldgica que divide a cidade em 80
areas homogéneas, as UPs.

0 Indice de Qualidade de Vida Urbana mede a
qualidade de vida do morador da cidade, por meio
de dados de acesso a oferta de bens e servicos de
abastecimento, assisténcia social, cultura, educacao,

esportes, habitacdo, infra-estrutura urbana, meio




ambiente, salde, servicos urbanos e seguranca. Dessa
forma, quanto mais baixo o IQVU de uma regido (pior
qualidade de vida nesse local), maior o volume de
recursos que recebera para os investimentos definidos
no OP. 0 I1QVU é utilizado como critério para a alocagao
dos recursos do Orcamento Participativo desde 2000.

O Plano Global Especifico orienta as agdes do
poder publico e as demandas da comunidade nas

areas prioritarias, como vilas e favelas. Para tal,

elabora-se um diagndstico sobre a situagdo social,

Escola Municipal Efigénia Vidigal

fisico-ambiental e fundiaria da favela como um todo.
Apontam-se 0s caminhos para a recuperagdo socio-
urbanistica e juridica e estabelecem-se ordens de
prioridades para a execucao das acdes e obras, com
a participacdo dos representantes da comunidade

nas etapas de elaboracdo desse Plano. “Em Belo
Horizonte, os PGEs atenderam 330.043 pessoas das
520 mil que vivem em vilas, favelas ou conjuntos

habitacionais, o que corresponde a 63,47% da

populacao”, afirma Maria Cristina Fonseca Magalhaes,

Creche Comunitaria Cachoeirinha

Abertura de rua no Conjunto Granja de Freitas
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diretora de Planejamento da Companhia Urbanizadora
de Belo Horizonte — Urbel. Desde 1998, o PGE passou
a ser pré-requisito para aprovacao de intervengoes
financiadas pelo Orcamento Participativo. A partir
dessa diretriz, foi possivel concluir, até 2008, 47 PGEs
em 73 comunidades.

A partir desses instrumentos, areas prioritarias
com maior concentracdao de pobreza e vulnerabilidade
social no municipio puderam ser identificadas,
oferecendo ao planejamento urbano um instrumento
para definicdo das prioridades das politicas publicas,

contribuindo diretamente na execugdao dos programas

Cérrego Camardes

sociais da Prefeitura. As demandas apresentadas pelas
comunidades dessas regides passaram a contar com
canal direto para acessar o poder publico local. Assim,
foi possivel discutir a expansdao do Programa BH
Cidadania, que promove a inclusao social das familias
residentes em areas socialmente criticas, consolidando
modelos integrados de atuacao na area social.

O geoprocessamento é uma ferramenta que
também contribui para a melhoria do processo do
Orgamento Participativo. Por meio de um banco de
dados georreferenciado é possivel processar todas as

informagbes sobre o OP com agilidade e eficiéncia.

CAC Santa Rita



Os mapas informam a localizagdo e a situagdo em que
se encontram todos os empreendimentos aprovados no
Orgamento Participativo, desagregados por tematica

(saude, educacdo, urbanizacao de vilas, infra-estrutura,

etc.), por regional, UPs, bairros ou ruas.

ECTTRY U AN §
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Ruas do bairro Céu Azul
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FORMACAO DE LIDERANCAS

Quanto mais informados e capacitados forem os cidadaos, mais forte e eficiente
sera a participacao popular nas politicas publicas. Pensando assim, a Prefeitura
de Belo Horizonte, durante os 15 anos do Orcamento Participativo, investiu,

também, na qualificacdo das liderancas comunitarias e das Comforcas.
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Em parceria com a Rede Urb-AL, foram realizados
cursos de capacitacao para mais de duas mil liderancas
e demais pessoas envolvidas na rede de participacao
da cidade. A Rede Urb-AL redne mais de 700 cidades
da América Latina e da Unido Européia e possui,
atualmente, 1.200 participantes. Criada em 1995,
colocou em pratica uma abordagem descentralizada
de cooperacao entre governos pela socializacao,
sistematizacao e implementacdo das melhores
experiéncias no ambito do financiamento local e de

praticas de democracia participativa.

"0 aprendizado facilita minhas conversas com os
moradores. Um exemplo disso é que ja conseguimos
rediscutir as prioridades da comunidade. Esse é o
papel da Comforga. Se tivermos acesso as informacdes,

fica mais facil conduzir um entendimento sobre as
prioridades”, diz José Anastacio da Silva, representante

da Comfor¢a da Regional Oeste.

Seminario Internacional
do OP

O Semindrio Internacional do Orgamento
Participativo, realizado em dezembro de 2008
pela Prefeitura de Belo Horizonte, promoveu o
intercambio de experiéncias internacionais de OP e
discutiu mecanismos para qualificagdo dos processos
participativos e aprofundamento da democracia
participativa.

“Ao unirmos paises, cidades e organismos
colaboradores para debater limites, desafios e
possibilidades dessa forma de gestdo compartilhada,
demos mais um passo para a promocao de

melhorias na qualidade de vida das populacdes e na
consolidacdo da democracia participativa”, afirma
Ana Luiza Nabuco, secretaria Municipal Adjunta de

Planejamento.



Cada um com a sua tarefa 0 esforco coletivo das equipes das secretarias

e todos juntos NO processo municipais de Planejamento, Orcamento e
dO OP Informacao; de Politicas Urbanas; de Administracdes

Regionais; de Politicas Sociais; de Saude; de Educacao
e Fundacdo Municipal de Cultura foi essencial para

0 éxito do OP.

Parceria da educacao
com o OP

Nas comemoracdes dos 15 anos do Orcamento

Participativo, a Secretaria Municipal de Educacao

abriu espaco para debater o OP nas escolas.

A construcdo de uma cidade melhor vai além da Utilizando o espaco do Programa Escola Integrada,
visdo individual das pessoas que nela moram. Em foram realizados, em parceria com a comunidade
parceria com a populacdo e por meio de ferramentas escolar, debates sobre a constru¢ao dos 15 anos
como o Orcamento Participativo, gestores e técnicos do Orcamento Participativo. Os alunos retrataram
da Prefeitura, de diferentes drgdos, construiram um suas impressGes, atraves de pinturas nos muros
lugar melhor para se viver. que compdem o trajeto da escola a comunidade.

ﬂnTéagﬁo nOS Muros
‘/P axceyia OP/E ducacaoss
- EXP Yo Freire ™







Representantes de Bangladesh Entrega do Prémio “Boa Pratica em Participacdo Cidada”, na Franca

O OP DE BELO HORIZONTE E REFERENCIA
NO BRASIL E NO MUNDO

Gracas a seus resultados, a experiéncia do Orgamento Participativo de Belo
Horizonte tornou-se referéncia nacional e internacional em democracia
participativa. Hoje, Belo Horizonte é ponto de encontro de outras cidades
e de outros paises, que vém conhecer de perto a participagao popular na

tomada de decisdes que afetam a cidade.
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Esse reconhecimento também veio em forma
de prémio. Em 2004, o OP de Belo Horizonte
foi premiado, em Nova York, na categoria
“Aprimoramento dos Processos dos Servicos
Pablicos”, pelas Organizagdes das Nagdes Unidas.

“Representar Belo Horizonte na ONU e receber
o prémio foi uma honra e uma das coisas mais
importantes que ja aconteceram em minha vida”,
afirma Aldamira Fernandes, integrante da Comforca
Barreiro, que representou as liderancas comunitarias
em Nova York.

“Antes do OP, ndo havia como ir até a

Prefeitura para discutir os problemas do bairro.

A partir de 1993, essa realidade se transformou
e, por meio do Or¢amento Participativo e com a
mobilizagdo da comunidade, foi possivel levar
escola para onde ndo havia e reformar as que
precisavam, como a Escola Municipal Cénego

Siqueira”




Prefeitura e Universidade
de Harvard firmam acordo de
cooperacao

Belo Horizonte foi a primeira cidade da América
Latina convidada pela Universidade de Harvard a
firmar convénio para estudos académicos, gracas a
exceléncia do desempenho de suas politicas publicas
de planejamento e participacao popular. O objetivo
foi promover a realizacdo de estudos e andlises
de planos de desenvolvimento urbano através do
Orcamento Participativo. As atividades académicas

dos alunos incluiram o desenvolvimento de projetos

na Vila Apolénia, situada na Regional Venda Nova.

SEMINARIOR oy
DE DHFAMEI:;:_BEE da QUK
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Constru¢do da Avenida Central — Vila Apoldnia

Criacao de redes fortalece
o Orcamento Participativo

Para ampliar a comunicacdo entre as prefeituras
do Brasil que utilizam mecanismos de participacao
popular e trocar experiéncias, foi criada, em 2007,
a Rede Brasileira de Orcamento Participativo,
coordenada pela Prefeitura de Belo Horizonte e
formada por 27 municipios brasileiros.

“Apesar das primeiras experiéncias de OP terem
surgido no Brasil, ndao existia uma organizacao
brasileira que fortalecesse e reunisse as cidades
que desenvolvem essas iniciativas. Em outubro
de 2007, a proposta de constituicdo da Rede
Brasileira de Orcamento Participativo foi aprovada,
integrando as experiéncias municipais de Orcamento
Participativo, até entdo isoladas entre si”, afirma a
secretaria Municipal Adjunta de Planejamento, Ana
Luiza Nabuco.
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Centro Cultural Jardim Guanabara Parque Conjunto Estrela Dalva

O MAPA DE BELO HORIZONTE
E AS INTERVENCOES

Mais do que participar de todas as rodadas de escolha de empreendimentos
e executar centenas de projetos e obras sob o olhar atento das comissdes de
acompanhamento, a Prefeitura de Belo Horizonte sabe que, depois do Orcamento

Participativo, definir as prioridades para a cidade ficou diferente.
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Centro de Saude Ouro Preto

A participagdo popular possibilitou um feliz
encontro de profissionais experientes, com muito a
ensinar, com um povo avido por apontar onde residiam
suas agruras e desejos de mudanca. A inversao de
prioridades por parte do governo é a sintese dessa
nova cidade.

O mapa de Belo Horizonte ficou salpicado de

intervencoes. Cantdes, antes relegados ao esquecimento,

Rua Assis das Chagas

viram engenheiros, arquitetos, técnicos sociais e
trabalhadores de uniforme vermelho chegarem para
fazer brotar ruas urbanizadas, novas escolas e centros de
salde, bem como centros culturais, parques ecolégicos e
areas de lazer. Afinal, espalhar no mapa de uma cidade
1.000 empreendimentos de forma democratica sé podia
dar no que deu: um colorido com uma homogeneidade

jamais vista no Brasil.

Centro Cultural Vila Fatima



SITUACAO DOS EMPREENDIMENTOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
REGIONAL E DIGITAL - ATE 30 DE OUTUBRO DE 2008

LEGENDA

D Limite Regicnal

Universo Urbel - 2004

- Vilas Favelas e Con).

Habitacionais
Lagoa da Fampulha
Area Verde
- 568 Empreendimentos
ﬁ;ggﬁ“lmﬂ e conlculdos do OF 94
APRCVADO ao OF 2007-2006 até
e i T 20 de Outubro de 2008
i - 216 Empreendimentos
® em andamenta do
o 73 OF 94 ao OF 2007-2008
P e P ———— .
it até 30 de Outubro de 2008
fﬁgﬁu.u.ﬁ“’” e - 1 Empreendimento
ELABORAGALY PEH / conlufdo do OF Digital
SHIFL | SMAPL / 3EDP-
GEMOOP  GIND - 2008 - 8 Empreendimentes em
andamento do OF Digital

Fonte: SMAPL/GEOP/GERORP






TURA BH

A PREFEITURA FAZ. BH.AGONTECE.



IIIIIII [ ]
rrrrr n

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A PHEFEITURA FAZ, B ACONTECE,



