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PROGRAMAS ESPECIAIS
1. POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO - PMH

1.1 Introdugao

O presente documento trata da politica habitacional do municipio de Belo Horizonte
no contexto do Plano Municipal de Saneamento. Tal documento contém os
principios, as diretrizes e os instrumentos de agao do Poder Publico Municipal que
orientam o planejamento local, no setor habitacional de interesse social, na redugao
das suas demandas por moradia. Para alcancar tal objetivo, foi necessaria a
elaboracao de um diagnéstico da atual situacdo habitacional, onde s&o levantadas
informagdes quantitativas e qualitativas sobre as demandas habitacionais e
caréncias de infra-estruturas urbanas, bem como sobre o que ja foi produzido neste
setor até o presente momento. Abordam-se também os desafios e perspectivas
dentro da Politica Municipal de Habitacdao (PMH) com o fito de buscar alternativas
para uma melhor eficacia e desempenho dos 6rgaos gestores da mesma.

1.2 Diagnéstico do Setor Habitacional

O municipio de Belo Horizonte possui um territério de 331 km? e uma populacéo de
2.399.920 habitantes (IBGE, Censo 2000), sendo que aproximadamente 21% dessa
populacdo (499.008 pessoas) reside em 173 vilas/favelas, 62 conjuntos
habitacionais de interesse social e 10 outros assentamentos sem classificagdo
prévia. Ressalta-se que a populacdo das Areas de Especial Interesse Social ocupa
somente cerca de 5% do territério, ou seja, 16,70 km? (Urbel, 2004)1, fato que revela
a existéncia de uma concentrada segregacao sécio-espacial no Municipio (Figura
1.1).

1

Foi utilizada a tabela Universo de Atuagdo da PMH/2004 excetuando-se 05 vilas que foram objeto de remogdo e
reassentamento e de revisdo de mancha (Vila Maria Virginia, Vila Sdo Miguel/Vietna, Vila Sdo Paulo/Modelo, Vila Nova
Cachoerinha lll e Vila Aarao Reis).
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Area de BH 331 km?

Populacéao 2.399.920 hab. *

N° de Vilas e Favelas 173 **

Populagéo em Vilas e Favelas 359. 519 hab. **

N° de Conjuntos anteriores a 1993 21 **

N° de Conjuntos posteriores a 1993 41 **

Outros assentamentos 10 **

Populagao total em Conjuntos 136.375 hab. **

Populagéo outros assentamentos 13.590 hab. **

Area de Interesse Social 16,70 km? (5% da area de BH )**
Pop. de areas de Interesse Social 21,23 % da pop. do Municipio
Déficit Habitacional 50.000 moradias

N° de familias em situagdo de altorisco ___ 10.600 familias***

* FONTE: IBGE/ 2000
** FONTE: SIT/ DvPL/ DPL/ 2004 - URBEL
e FONTE: DIAGNQSTICO URBAL - 2004
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1.2.1 Déficit Habitacional

Belo Horizonte apresenta um déficit habitacional quantitativo da ordem de 50.000
unidades habitacionais (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005) e, segundo dados da
Urbel (2006), um déficit qualitativo de cerca de 125.000 habitaces.

Existem dois tipos basicos de necessidade habitacional, segundo conceito utilizado
pela Fundacdo Jo&o Pinheiro em seus trabalhos na area de habitacdo: a
inadequacao das condigdes de moradia e a que constitui o que se chama de déficit
habitacional. O primeiro € constituido pelas seguintes situagdes de precariedade:
caréncia de infra-estrutura, densidade domiciliar excessiva, irregularidade da
situacao fundiaria, depreciagdo dos domicilios e inexisténcia de unidade sanitaria
externa.

O outro tipo de necessidade habitacional, constituido pela demanda de acesso a
unidades habitacionais, representa o déficit habitacional urbano originado das
seguintes situacdes: cohabitacdo familiar, habitagcdo precaria, dnus excessivo com
aluguel e necessidade de reposi¢cédo da unidade habitacional por depreciagao.

A Politica Municipal de Habitagdo busca ampliar a oferta de moradias atendendo
familias com renda até 05 salarios minimos priorizando, no entanto, o atendimento
aquelas até 3 salarios minimos. A parceria do Municipio com o Movimento Popular
possibilita a organizacdo da demanda habitacional, tendo atualmente 13.000 familias
cadastradas em Nucleos de Sem Casa, participantes do Orgamento Participativo da
Habitagcdo (OPH).

Em complementaridade a esta acao, a Prefeitura busca estabelecer parcerias com o
setor privado, associagbes, ONG’s e agentes financeiros, de forma a facilitar o
acesso ao crédito em programas de financiamento e arrendamento residencial,
disponibilizados por agentes financeiros.

1.2.2 Consideragées Gerais

Apesar de todos os esforcos que o Municipio tem feito no enfrentamento do
problema habitacional, muitos sdo os desafios. Por isso, fica evidente que essa
questdo nao pode ser tratada tdo somente pela instdncia municipal, devendo
envolver as esferas de governo federal, estadual e metropolitana. A gestao integrada
da Politica Municipal de Habitag&do contribui para a transparéncia de suas agdes e o
emprego dos principios democraticos.

1.3 Contexto da Politica Municipal de Habitagao

A Politica Municipal de Habitacao foi formulada em 1993, com ampla participacao da
representacédo do movimento popular, intima vinculagdo com a politica urbana, forte
tendéncia de privilegiar os processos democraticos de gestdo urbana, visando
garantir o acesso a terra e a moradia digna para os habitantes da cidade.
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Para executa-la, a Prefeitura de Belo Horizonte estruturou um Sistema Municipal de
Habitacdo, cujos 6rgdos hoje integrantes sdo: Secretaria Municipal de Politica
Urbana (Smurbe), Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel), Secretaria
Municipal Adjunta de Habitagdo (SMAHAB), além do Conselho Municipal de
Habitacdo (CMH) e o Fundo Municipal de Habitagdo Popular (FMHP). A Urbel e
SMAHAB cabe a execucédo da Politica, segundo as diretrizes e resolugdes do
Conselho Municipal de Habitag&o.

A Politica Municipal de Habitacdo se fortaleceu atuando através de duas linhas
principais, quais sejam: a producdo de novos assentamentos (Conjuntos
Habitacionais de Interesse Social e loteamentos) e a intervengcdo urbana em
assentamentos precéarios (urbanizacdo de vilas e favelas e dos Conjuntos
Habitacionais de Interesse Social, construidos antes de 1993).

Conferéncia Municipal
de Habitagao

Conselho Municipal +— Fundo Municipal de
de Habitacao Habitacao Popular

\

Smurbe
Urbel
Intervencdes em SMAHAB
Assentamentos Producao de Moradias
Precarios
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A Produgdo de Novos Assentamentos é destinada as demandas coletivas do
movimento organizado, ao reassentamento de familias oriundas de areas de risco
geoldgico e de implantacdo de obras publicas, as familias desabrigadas por
calamidades e/ou sujeitas ao risco social.

No caso de Intervenggdo Urbana em Assentamento Precarios, trabalha-se no sentido
da realizacdo de progressivas melhorias, tendo em vista a elevacédo das condi¢coes
de habitabilidade desses espacos. As linhas de a¢des devem atender as diretrizes
gerais da Politica Municipal de Habitacdo e serdo aprovadas pelo Conselho
Municipal de Habitacéo.

1.3.1 Principios e Diretrizes Orientadoras

A Prefeitura de Belo Horizonte em suas quatro ultimas administragcdes tem
governado com o objetivo de democratizar o acesso a informagao e incentivar a
participacdo popular na gestdo da cidade, através dos Orgcamentos Participativos
Regional (OPR) e da Habitagdo (OPH).

Neste contexto, a Politica Municipal de Habitagdo conceitua a moradia digna como
aquela inserida no contexto urbano, provida de infra-estrutura, servicos e
equipamentos urbanos basicos; e preconiza o atendimento as familias de baixo
poder aquisitivo, atendendo aquelas cujos rendimentos sejam inferiores a 05 salarios
minimos e que atendam aos seguintes critérios:

v residirem no municipio ha pelo menos dois anos;
v/ organizadas em associagdes do movimento de moradia;

v" nao terem sido contempladas em programa habitacional publico de produgao de
moradia.

Além disso, a PMH tem como principais diretrizes:

v'a promogédo do acesso a terra e a moradia digna para os habitantes da cidade;

v' a promogdo de processos democraticos na formulagédo e implementagdo da
politica habitacional;

v a utilizacdo de processos tecnoldgicos que garantam maior qualidade e menor
custo da habitagdo;

v a priorizagdo de formas de atuagdo que propiciem a geragcdo de emprego e
renda;

v avinculagéo da politica habitacional a politica urbana.

1.3.2 Acompanhamento Social

No universo da politica habitacional, o processo de acompanhamento social das
acOes previstas exige, para o efetivo cumprimento de seus objetivos, a incorporagéo
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da preocupacdo com a sustentabilidade fisica, social e econdmica dos
empreendimentos. Para tal s&o adotados durante todo o processo das
intervengdes/producao de moradias:

v Ac¢des de Mobilizacdo e Organizacao Comunitaria e/ou Condominial,
v Educagéo Sanitaria e Ambiental;
v Capacitagao Profissional/Gerac¢ao de Trabalho e Renda.

Esse trabalho é de extrema relevancia e atualmente se constitui em exigéncia nos
programas federais de intervengdes em vilas e favelas e produg¢do de habitacdo de
interesse social, visto que, o publico atendido, em sua maioria, apresenta alto indice
de vulnerabilidade social, renda inferior a trés salarios minimos e sao dependentes
dos servigos publicos.

Com a realizagdo do acompanhamento social e a integracao das politicas publicas
pretende-se facilitar a adaptagdo a nova moradia, as obras de urbanizacdo, a
conservagao do patriménio, a preservacdo da qualidade de vida e a insercéo na
nova realidade local apés realizadas as obras.

1.4 Programas e Ag¢ées da Politica Municipal de Habitagao

Visando facilitar a compreensédo da PMH, pontuam-se e descrevem-se os programas
e ac¢des municipais:

1. Na linha de interveng¢ado urbana em assentamentos precarios citam-se:

Programa “Vila Viva” - Intervengao Estrutural;
Plano Global Especifico (PGE);

Programa Estrutural em Areas de Risco (Pear);
Manutencgao;

Orcamento Participativo (OP);

Regularizagdo Fundiaria;

Controle Urbano;

AN NN NN

2. Na linha de reassentamentos citam-se:

v Programa de Reassentamento de Familias Removidas por Obras Publicas ou
Vitimadas por Calamidade (Proas);

v" Bolsa-moradia;
v" Reassentamento de Familias em Unidades Habitacionais;

3. Na linha de produgao e ampliagao da oferta de moradias, citam-se:

v' Orgcamento Participativo de Habitagdo (OPH);



E@; PREFEITURA MUNICIPAL
N7/

¥ DE BELO HORIZONTE

i

v' Arrendamento Habitacional (atualmente com o Programa PAR do Governo
Federal)

v" Apoio a producgéo de lotes urbanizados - Cooperativas Habitacionais;
v" Financiamento Municipal Subsidiado;
v Regularizac¢ao urbanistica e fundiéria;

1.4.1 Intervengées e Gestdao em Assentamentos Precarios

1.4.1.1  Programa “Vila Viva’ Intervencéo Estrutural

O Programa de Intervengcdo Estrutural consiste em agbes que promovam
transformacdes nos assentamentos precarios, através da implantacédo de sistemas
viarios, de redes de agua, esgoto e drenagem, de remocgdes e reassentamentos, de
melhorias habitacionais, de consolidagdes geotécnicas, de recuperacdo das areas
de preservagdo ambiental, de consolidagédo de areas de referéncia, lazer e convivio,
do reparcelamento do solo e da regularizacao fundiaria. Além disso, esse Programa
utiliza mecanismos para estimular o desenvolvimento social e econbdmico da
populagcdo habitante desses assentamentos. Tal Programa trabalha para a reducéo
do déficit habitacional qualitativo, através da recuperagédo do estoque de moradias
existentes.

A execucdo das intervengbes propostas tem sido viabilizada parcialmente e
gradativamente com recursos do Orgcamento Participativo (OP) e do Orgamento
Geral da Unido (OGU) e, estruturalmente, por meio de financiamentos contratados
junto ao Governo Federal. Citam-se os assentamentos precarios que passam por
intervencdes estruturais (ver Tabelas 1.2 e 1.3):

v'a Vila Senhor dos Passos (Regional Noroeste), cujas intervencgdes estruturais
foram iniciadas em meados de 2000, em que estdo sendo executadas obras com
recursos Federais, através do Programa Habitar Brasil — BID, e Municipais que
totalizardo cerca de R$11,9 milhdes (Repasse do Governo Federal de R$9
milhdes e contrapartida do Municipio de R$2,9 milhdes);

v Aglomerado da Serra (Regional Centro-Sul), cujas intervenc¢des previstas no
Plano Global Especifico estdo sendo implementadas com recursos garantidos
pelo Programa Multissetorial Integrado - PMI/Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES e através do Programa
Saneamento para Todos, do Governo Federal;

v a Vila Califérnia (Regional Noroeste), cujos recursos foram contratados junto ao
Governo Federal inicialmente através do Programa Habitar Brasil — Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e atualmente com recursos do
Programa Perioritario de Investimentos — PPI, também do Governo Federal;

v a Vila Pedreira Prado Lopes (Regional Noroeste), cujas intervencdes estruturais
estdo sendo viabilizadas com recursos do Governo Federal, através do Programa
Urbanizagdo, Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precarios do
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Orcamento Geral da Unido 2006 (OGU-2006), do Programa “Pr6-Moradia/CEF”,
do “Projeto 06 Comunidades”/BNDES e do Programa Saneamento para Todos;

v' Conjunto Taquaril (Regional Leste), cujas intervengdes estruturais, referentes a
parte das 12 e 22 etapas do Plano Diretor, foram iniciadas no final de 2006 com
recursos Federais, através do Programa Urbanizagdo, Regularizagdo e
Integracdo de Assentamentos Precarios do Orgamento Geral da Unido 2006
(OGU-2006). A complementacgéo das 12 e 22 etapas, além das 32 e 42 etapas do
Plano Diretor estdo sendo viabilizadas com recursos do Programa “Pro-
Moradia/CEF”;

v" Aglomerado Morro das Pedras, cujas intervencgdes estruturais previstas no Plano
Global Especifico estao sendo implementadas com recursos do Governo Federal
através do Programa “Pré-Moradia/CEF”, “Projeto 6 Comunidades/BNDES” e
Programa Saneamento para Todos;

Intervengcbes urbanas em outras areas precarias da cidade sao importantes e
necessarias, e tem um custo de implantacdo muito elevado. Por isso, ressalta-se a
necessidade de intensificar a politica de captacédo de recursos, junto aos governos
Federal e Estadual, a iniciativa privada e as Organizagcbes Nao Governamentais na
execucao das acgdes da Politica Municipal de Habitacado (PMH), ja que os recursos
municipais sao insuficientes.

1.4.1.2 Plano Global Especifico (PGE)

O Programa “Vila Viva” — Intervengdo Estrutural como acado integrada de
urbanizacao, desenvolvimento social e regularizacéo fundiaria dos assentamentos
precarios possibilita aos gestores publicos e a comunidade a consolidagédo de uma
politica de inclusdo social. Contudo, toda intervencéo estrutural prescinde de um
planejamento integrado da area, aqui denominado Plano Global Especifico. O PGE
foi institucionalizado através do Plano Diretor (Lei 7.165/96) e da Lei de
Parcelamento Ocupacéo e Uso do Solo (Lei 7.166/96 — Cap. VI de regulamentagéo
da ZEIS).

O PGE é um instrumento de planejamento para intervencao estrutural, que busca
integrar vilas, favelas e conjuntos habitacionais existentes a cidade formal, apés
regularizadas e recuperadas ambientalmente. Sua principal fungdo é a de tracar
diretrizes para as ag¢des que promovam uma elevagdo do padrdo urbanistico e
habitacional destes assentamentos.

Considera trés niveis de abordagem, com a participacdo dos moradores durante
todo o seu desenvolvimento: fisico-ambiental, juridico-legal e sbécio-organizativo,
elaborados concomitante e contendo, no minimo:

. Levantamento de dados referente a situacao juridico-legal, sécio-organizativa e
fisico-ambiental;

. Diagnostico integrado da situagéo socio-organizativa, fisico-ambiental e juridico-
legal,
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. Proposta integrada de intervencéao social, fisica e de regularizacéo fundiaria;

. Cronograma de implantacdo das atividades, com priorizagdo de intervencdes e
estimativas de custos; e

. Diretrizes para Parcelamento, Uso e Ocupac¢ao do Solo.

1.4.1.3 Programa Estrutural em Areas de Risco (Pear)

Com a realizagdo, em 1993, do Diagnéstico em Areas de Risco, iniciou-se o
Programa Estrutural em Areas de Risco (Pear) com a finalidade de proteger a vida
dos moradores das areas de risco geoldgico e, paralelamente, possibilitar a
realizacdo de intervencgdes urbanas. Tais agdes objetivam a preservacao urbano-
ambiental das areas precarias e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Visando ampliar a eficacia dessas ac¢des, a Urbel procura trabalhar com outros
agentes nesse processo, dentre: o Corpo de Bombeiros, a Defesa Civil, a sociedade
e a comunidade local (gestéo de proximidade, por meio de Nucleo de Defesa Civil -
Nudec’s e Centro de Referéncia em Area de Risco — Crear). Nesta empreitada
ocorrem acgdes educativas, com nogdes de co-responsabilidade, de gestéo
compartilhada e conscientizagé&o sobre o risco geologico.

1.4.1.4 Programa Manutencéo

As acdes de manutencao prevéem a execucgao de obras de pequeno e médio portes
para reducao e eliminacao de risco, melhoria de acesso etc. A Urbel fornece material
e assisténcia técnica.

1.4.1.5 Orcamento Participativo Regional (OP)

O Orcamento Participativo Regional foi implantado em Belo Horizonte em 1993,
buscando a participacéo ativa da populagéo na definicdo das prioridades de agéo do
governo municipal. Nestes anos, todas as iniciativas empreendidas para fortalecer e
promover os avangos das praticas do OP em Belo Horizonte envolveram mudancgas
em regras anteriormente vigentes, passando por ajustes metodoldgicos,
reformulacédo e implementagdo de novos instrumentos de planejamento, a busca da
universalizagéo e isonomia dos critérios e a clareza de seus fundamentos.

A Urbel atende as demandas provenientes do OP Regional, a serem executadas nos
assentamentos precarios. Adota-se como critério fundamental a participagéo
popular, que possibilita o envolvimento das comunidades no decorrer do processo,
garantindo a permanéncia dos beneficios alcangcados e conferindo maior
legitimidade as intervengdes.

Os OP’s Regionais incluem obras de urbanizagéo, tais como abertura de sistemas
viarios, pavimentacdes, construcdo de escadarias e de passarelas, implantacao de
redes de drenagem, agua e esgoto, canalizagado de cérregos, contengcbes de solo,
revegetacdo, tratamento de ravinas, equipamentos comunitarios e de implantagao
de equipamentos publicos e comunitarios.
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Entretanto, para a concretizacdo dessas obras nas vilas e favelas, através do
Orcamento Participativo Regional, é necessario que as mesmas possuam o Plano
Global Especifico.

1.4.1.6 Programa de Reqularizacdo Fundiaria

O Programa de Regularizagdo Fundiaria de Favelas — Profavela, Lei Municipal n.°
3.995 de 1985 e modificada pela Lei 8.137 de dezembro de 2000, estabelece
normas para a legalizagcdo de areas localizadas em Zonas de Especial Interesse
Social — ZEIS e prevé instrumentos juridicos que viabilizam a titulacdo das familias
ocupantes de areas publicas.

Ressalta-se que as implementacbes dessas agdes nas vilas ocorrem de forma
estrutural e integrada aquelas de carater urbanistico e social.

1.4.1.7 Controle Urbano

Acdes que visam o gerenciamento participativo do processo de uso e ocupacéo do
solo e a sustentabilidade das obras de urbanizacéo, através de ac¢des educativas e
aplicagéo da legislacao urbana em ZEIS.

1.4.2 Reassentamentos

Boa parte das intervencbes previstas dentro das vilas ou mesmo as intervengbes
urbanas estruturantes da cidade tém gerado atualmente um numero expressivo de
remogdes e reassentamentos. A demanda por reassentamento, além daquela
decorrente da implantagdo de obras publicas, pode também ser gerada pela
remocao de familias em situagdo de risco geolbgico-geotécnico, pela necessidade
de remocéo das familias em areas ndo consolidaveis (faixas de dominio, areas
inundaveis etc.) e no atendimento a populagéo de rua. Temos a seguir pontuadas as
alternativas adotadas pela PMH:

1.4.2.1 Programa de Reassentamento de Familias Removidas por Obras Publicas ou
Vitimas de Calamidade — Proas

O Proas, Programa de Reassentamento em Func¢éo de Risco ou Obras Publicas, foi
criado pela PBH através do Decreto Municipal n.° 8.543/96. Como o préprio nome
indica, trata-se de um programa que atende as familias em duas situacbes
especificas: em caso de calamidade e risco geolégico e nos casos em que as
familias deveréo ser reassentadas para viabilizar a realizacdo de obras publicas.

Este Programa promove o reassentamento de familias ocupantes de areas publicas

através da aquisicao de imoveis residenciais ou através de indenizagéo pela moradia
de origem.

10
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A) Imoveis residenciais avaliados abaixo de R$ 17.000,00:

Reassentamento monitorado: compra de um imével até o valor de R$17.000,00,
com acompanhamento da Urbel (vistoria, negociacdo, acompanhamento da
transacéo, mudanca), ou seja, quando o valor da casa de origem € muito baixo e
insuficiente para aquisicdo de uma moradia digna, a Prefeitura o complementa,
até o limite citado acima, possibiltando a compra de uma outra unidade
habitacional.

As familias atendidas contam com o acompanhamento técnico e social durante
todo o processo de realizagdo das negociacdes e apdés a mudanga para nova
casa, sendo auxiliadas na etapa de adaptacdo. Elas escolhem a moradia que
lhes interessa e a equipe da Urbel verifica as condi¢des da mesma.

A avaliagao fisica de imoveis é realizada por duas equipes: uma responsavel
pela avaliagdo das casas a serem removidas (equipe de origem) e outra
responsavel pela avaliacdo das casas a serem adquiridas pelos beneficiarios
(equipe de destino).

Auxilio financeiro: familia opta pelo valor de avaliagao do imovel.

B) Imoveis residenciais avaliados acima de R$ 17.000,00 e imoveis de uso comercial
ou servigo:

Pagamento do valor de indenizagcdo, conforme avaliagdo do imével. Para ser
atendido pela modalidade de reassentamento monitorado a familia tem que estar
morando no imovel ha pelo menos 2 anos. O tempo e a ocupacao tém que ser
comprovadas através de apresentacdo de documento em que conste nome, data
e endereco. O beneficiario também n&o pode possuir outro imével no Municipio
nem na Regido Metropolitana, nem ter sido beneficiado por este ou outro
programa municipal e deve possuir renda familiar de até 5 (cinco) salarios
minimos mensais.

Além disso, o Proas atende também demandas de reassentamentos que nédo
decorrem de obras da PBH, mas sim de outros convénios como Cemig, Copasa,
Governo do Estado, CBTU e Correios, em que as familias beneficiarias sao
indicadas por essas entidades.

1.4.2.2 Bolsa-Moradia

O Programa Bolsa Moradia, implantado pela Prefeitura em julho de 2003, consiste
no pagamento de aluguel provisério, no valor de R$ 240,00, para aquelas familias
removidas em funcao de risco geoldgico-geotécnico, risco social e obras publicas,
até o reassentamento na moradia definitiva. O imovel locado é previamente
vistoriado pela Urbel.

11
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1.4.2.3 Reassentamento em Unidades Habitacionais / Conjuntos

Outra importante alternativa destinada ao reassentamento de familias € a producao
de conjuntos habitacionais. Preferencialmente estes conjuntos sédo situados dentro
das proprias vilas, objeto de interveng¢des ou em seu entorno proximo, garantindo a
manutencdo dos lagos de vizinhanga. S&o, em sua grande maioria, prédios de
apartamentos de 04 ou 05 pavimentos com 02 ou 03 quartos, de acordo com a
composigao familiar.

Em outras situagdes, conjuntos habitacionais sdo construidos fora dos limites das
Vilas e Favelas para atender ao reassentamento de publicos diferenciados, em
geral, em fungdo de risco geoldgico ou execuc¢ao de obra publica. Neste caso, o
processo de remocgéo, cadastramento e preparacdo das familias, no periodo pré-
morar, € realizado pela Urbel, e 0 acompanhamento da populagcéo no periodo pos-
morar € desenvolvido pela SMAHAB, com o objetivo de criar a nova estrutura de
convivéncia e adaptacéo das familias.

1.4.3 Producdo e Ampliagao da Oferta de Moradias

A produgao habitacional do Municipio tem como objetivo principal reduzir o déficit
habitacional e ampliar a oferta habitacional para a populagdo mais carente da
cidade, produzindo moradias que promovam o desenvolvimento humano e a
inclusao social.

De forma a evitar a geragdo de impactos sociais e urbanos, sdo implantados
empreendimentos, prioritariamente, préximos ao local de origem das familias, no
maximo com 300 unidades habitacionais, dotados de infra-estrutura urbana e
equipamentos publicos, sendo garantido o acompanhamento social as familias.

Considerando a caréncia de terrenos adequados a moradia econdmica no municipio,
vem sendo utilizada a tipologia de condominios verticais, que permitem um maior
adensamento e reducao de custos. Constituem itens dos investimentos, além da
aquisicao de terrenos adequados aos empreendimentos, a organizagéo do processo
habitacional integrado, o cadastro de familias, o trabalho social no periodo pré e
pds-morar e a regularizagao fundiaria dos iméveis.

Na produgdo de moradias, séo trés as formas de gestdo adotadas pela PMH, em
funcdo do cada programa e publico atendido:

. a gestdo publica — onde o poder publico gerencia todo o empreendimento, com o
acompanhamento dos beneficiarios;

. a autogestdo — na qual o poder publico repassa recursos financeiros para
entidades habitacionais que gerenciam o empreendimento;

. Co-gestdo — o gerenciamento do programa habitacional € compartilhado entre o
poder publico e o movimento popular organizado.

12
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Os programas de producdo habitacional da PMH, sob a responsabilidade da
SMAHAB, atendem ao OPH (demandas coletivas e organizadas), ao
reassentamento (desabrigamento, remoc¢do e reintegracdo social) e ao
arrendamento (movimento de moradia, sociedade civil e funcionarios publicos) no
Programa PAR.

1.4.3.1 Orcamento Participativo da Habitacdo (OPH)

O Orgamento Participativo da Habitagéo foi criado em 1995 e implantado em 1996,
em resposta as reivindicagdes dos movimentos populares na luta por moradia,
surgidas dentro do Orgamento Participativo Regional da cidade.

O Programa visa a discussao publica dos recursos orgamentarios municipais para
investimentos na linha de producao de moradias da PMH e beneficia familias
organizadas no movimento popular de luta por moradia.

Este evento acontece a cada dois anos, no chamado “Férum do OPH” e envolve a
definicdo de recursos, dos beneficios habitacionais ofertados para determinado
periodo e de sua distribuicdo proporcional entre os Nucleos de “Sem-casa”. Estes
sdo entidades autbnomas, cadastradas na SMAHAB, responsaveis por indicar as
familias a serem beneficiadas, através de assembléias e de acordo com normas que
levam em consideracao a participagao e a caréncia das familias.

Todo o processo de indicagédo deve respeitar as diretrizes da Politica Municipal de
Habitacdo: renda familiar de até cinco salarios minimos, tempo de residéncia no
Municipio superior a dois anos e que nao tenham sido contempladas por outro
programa social de habitagéo.

1.4.3.2 Arrendamento Residencial

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) é um programa do Governo
Federal realizado com recursos do FGTS, e participagdo de empresas da construgao
civil, que executam os residenciais conforme as diretrizes, projetos e normas da
Prefeitura e da Caixa Econdmica Federal (CEF). Tem como objetivo a produgéo de
moradias para a populagdo com renda mensal entre R$ 700,00 e R$ 2.100,00, sob a
forma de arrendamento, no prazo de 15 anos.

Em Belo Horizonte o programa assumiu um carater diferenciado, incorporando-se a
Politica Municipal de Habitacdo, por meio da parceria firmada pela PBH e CEF,
sendo o Municipio responsavel pela indicagdo da demanda e apresentacdo das
familias. As unidades produzidas s&do destinadas a um publico diferenciado
composto por 50% dos nucleos do movimento por moradia, 30% da sociedade civil e
20% de servidores publicos.

13
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1.4.3.3 Apoio a Producéo de Lotes Urbanizados/Cooperativa Habitacional

O Programa de Apoio a Cooperativa Habitacional tem como objetivo o apoio técnico
as entidades habitacionais na elaboracdo de estudos e projetos executivos, visando
o planejamento adequado de loteamentos, a ordenacgao territorial da cidade e a
regularizacao fundiaria dos lotes originados do parcelamento do terreno adquirido
pelas cooperativas habitacionais.

Séao utilizados recursos provenientes do FMHP repassados para as cooperativas
habitacionais identificadas como organiza¢des voluntarias que possuem estatuto
social préprio, em que sao delineadas suas fungdes, competéncias e
responsabilidades. Na Tabela 1.1 sdo citadas algumas cooperativas, com a
indicagao de localizagao dos terrenos e numero aproximado de cooperados.

Tabela 1.1 — Cooperativas Habitacionais/Cooperados

Nome Area I 6
cooperados
Cohabita Fazenda Souza Lima 1.200
Cesap Ribeiro de Abreu 400
Hanovi Capitdo Eduardo/Souza Lima 1.030
Habiter Capitdo Eduardo/Souza Lima 822
Asvog Capitdo Eduardo 600
TOTAL APROXIMADO 4.052

Fonte: SMAHAB (2007)

1.4.3.4 Financiamento e subsidio da PMH

A Politica de Financiamento e Subsidio, aprovada pelo Conselho Municipal de
Habitacdo em 1996, por meio da Resolucgédo lll, estabelece normas e condi¢des para
o financiamento e concesséo de subsidio as familias beneficiarias dos programas
habitacionais da PBH.

E fundamentada em principios de justica social, visto que assegura aos
beneficiarios, condigdes de pagamento compativeis com sua realidade financeira,
possibilitando a ampliagcédo da capacidade de atendimento da PMH. As prestacdes
sdo subsidiadas e calculadas com base na renda per capita familiar, sem exceder a
30% da renda e prazo de amortizacdo de dezoito anos. No momento, avaliam-se
diretrizes para proceder a revisdo, considerando as diversas fontes de recursos que
viabilizam a politica local e a demanda diferenciada (OPH, reassentamento e risco
social). A partir de 2000, a SMAHAB implantou o financiamento em 13 conjuntos
habitacionais, beneficiando 1.102 familias.

14
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1.4.3.5 Reqularizacdo Urbanistica e Fundiaria

A inseguranga da posse e propriedade tem sido um fator de instabilidade social nas
cidades. Neste contexto, a PMH prevé a regularizagado do patriménio construido e a
transferéncia do titulo de propriedade aos beneficiarios.

Para isso sao desenvolvidas, pela SMAHAB, a¢bes de regularizagéo e titulacao, nas
quais o empreendimento é licenciado na Prefeitura perante a legislagdo urbanistica
e regularizado junto aos cartérios, com a transferéncia da propriedade das unidades
habitacionais aos beneficiarios da PMH.

Em Belo Horizonte, a aprovacdo da lei autorizativa n° 9.075/2005, permite o
Executivo, por intermédio da SMAHAB, titular, financiar, vender, permutar, retomar,
ou doar, imoveis destinados a Habitagdo de Interesse Social, viabilizando a
transferéncia de dominio dos imoveis e o cumprimento de todas as etapas de
regularizacdo, legalizacdo e titulagdo do conjunto, e o coroamento da luta do
movimento por moradia.

No Municipio existem hoje, aproximadamente, 40 conjuntos a serem regularizados e
titulados. Cada qual apresenta uma situacao especifica e os esfor¢cos necessarios a
regularizacao s&o diferenciados, indicando adequacgdes construtivas, acertos
juridicos, cadastramento social e formalizagdo das familias para receberem o titulo.

Recentemente teve inicio o processo de titulagdo dos conjuntos habitacionais
produzidos pela PMH. Foram tituladas aproximadamente 500 imoveis dos conjuntos
Via Expressa Il e CDI Jatoba, e outras 360 unidades estdo em processo de titulagéo.

1.5 Balan¢o da PMH
1.5.1 Captacao de Recursos

O Fundo Municipal de Habitagdo Popular (FMHP) tem como fonte segura de
recursos uma parcela do Orgcamento Municipal que é destinada para investimento no
setor habitacional (producdo de novas moradias e intervencdo em assentamentos
precarios). Entretanto, tal fonte de recursos n&o é suficiente para o atendimento das
crescentes demandas habitacionais do Municipio de Belo Horizonte.

Nesse contexto, a Urbel e a SMAHAB procuraram ampliar as fontes de recursos do
FMHP e, por sua vez, a capacidade de alimentag&o dos programas habitacionais, a
partir de um conjunto de agbes e da realizacdo de convénios com outras instancias
do poder publico e empresas privadas. Assim, a Prefeitura busca contratar
financiamentos e repasses nacionais, internacionais e privados.
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Citam-se as fontes/programas financeiros habitacionais federais e estaduais,
posteriores a criacdo do Ministério das Cidades, os recursos contratados pela PMH,
apresentados nas Tabelas 1.2 e 1.3, bem como seus respectivos agentes

financeiros:

v' Programa PAT-Prosanear — (Ministério das Cidades — Banco Internacional de
Reconstru¢ao e Desenvolvimento — Bird);

v' Habitar Brasil — BID (Ministério das Cidades/Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID / Subprogramas de Urbanizagdo em Assentamentos
Precarios — UAS e Desenvolvimento Institucional — DI);

v" Programa Morar Melhor/Programa Especial de Habitacdo Popular — PEHP (OGU-
Caixa Econémica Federal — CEF);

v" Orgcamento Geral da Unidao — OGU (2004, 2005, 2006, 2007,2008);

v PAC - Programa de Aceleragéo do Crescimento do Governo Federal ;

v" Programa de Investimentos do Estado de Minas Gerais, através do Fundo Para
Desenvolvimento Regional, com recursos da Desestatizacdo - FRD -
Companhia Vale do Rio Doce Ltda. (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — BNDES/Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais —
BDMG);

v" Projeto Multissetorial Integrado — PMI (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES);

v" Programa Saneamento Para Todos/OGU 2006 (CEF/FGTS);

v' Programa Pr6-Moradia — (Ministério das Cidades /CEF);

v" PPl — Programa Prioritario de Investimentos do Governo Federal.

v' Programa Creédito Solidario — PCS (Ministério das Cidades / CEF/ Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS)

v" PSH — Programa de Subsidio Habitacional — (Ministério das Cidades/ CEF/
FGTS/ OGU)

v" PAR — Programa de Arrendamento Residencial do Governo Federal — (CAIXA/
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR)

v Proé-Infra;

v FNHIS / OGU - Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — OGU
(Ministério das Cidades/ CEF);

v' Programa de Crédito Associativo (CEF/FGTS);

v' Finep — Financiadora de Estudos e Projetos — Finep (Ministério das Cidades —
CEF — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Ministério do
Trabalho e Emprego — UFMG);

v Emendas Parlamentares.
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Tabela 1.2 — Acompanhamento da Captagdo de Recursos - outubro/2008

Programa Organismo Reg Localidade Custo (R$) S'X:ﬁgfo
Governo Federal . . concluido em
1 [|Pat - Prosanear BIRD NO Vila Califérnia 542.978,86 2005
> locu 2004 Ministério das Cidades ) Vilas e favelas 268.750,00 concluido em
Governo Federal 2005
p |Via ’\;,‘:;?OOWO 642.670,53 | concluido
4 Programa Morar NO Vila Coqueiral 1.061.472,50 concluido
5 |Melhor NE |Vila Vista do Sol 1.397.504,23 concluido
Programa BNDES Vila Mariano de
6 |Especial de Ministério das Cidades L Abreu/ Boa 1.937.890,60 concluido
Habitagcéo Governo Federal Vista
Popular -PEHP Agl. Morro das .
7 OGU 2003 (e} Pedras 1.867.559,52 concluido
8 VN | Vila Apolénia 801.561,22 em
andamento
9 |ogu 2004 Ministério das Cidades N ConJ.. TJardlm 350.000,00 em
Governo Federal Felicidade andamento
Programa de R
10 (Investimentos - BNDIi/SA_LEDMG VN C%‘é'ixl\g'gas 457.231,27 concluido
Estado de MG
11 |Fundo para Desenv. Regional - Desestatizacao Vila Vista Alegre em
andamento
Vila Corumbiara
12 loGu 2005 Ministério das Cidades ) Conj_. Conflscp 605.991,75 em
Governo Federal Conj. Taquaril andamento
(Setores 3 e 8)
13 147.685,38 concluido
Programa BID om
14 |Habitar Brasil . . Fortalecimento 430.600,00 -
; Ministério das Cidades - o negociacéo
Desenvolvimento Governo Federal Institucional
15 |Institucional / DI 683.400,00 em
andamento
18 L | Conj. Taquaril | 11.700.000,00 em
andamento
19 No | VilaPedreira | 5a5 073 44 em
Prado Lopes andamento
20 L Vila Alto Vera 327.600,00 em
Cruz andamento
Conj. Jardim
06U 2006 Ministério das Cidades I\';?"Cidgd? e
Governo Federal |_nas ?'Xa'
Vilas Triba,
Mantiqueira, em
21 - Aparecida, 280.800,00
. andamento
Cabana, Jardim
do Vale,
Alvorada, Nova
Cachoeirinha e
Vila de Sa
g;%%:rrg:nto FGTS em
22 Ministério das Cidades - Empreendimentos| 92.044.277,26
para Todos G Federal do OP andamento
OGU 2006 overno Federa o
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Tabela 1.2 — Acompanhamento da Captagdo de Recursos - outubro/2008 — cont.
Programa Organismo Reg Localidade Custo (R$) Slnglao
Plano em
23 Multissetorial s BNDES . Aglomerado da 80.212.743,98 andamento
Intearado - Ministério das Cidades| CS Serra
24 9 Governo Federal 33.828.411,21 em
PMI andamento
e o
25 Ministério das Cidades
para Todos Governo Federal andamento
OGU 2006
26 Plano Multissetorial Integrado - PMI - BNDES em
andamento
Programa Prioritario em
27 de Investimentos/PPl -| NO Vila Califérnia 19.394.747,12
CEF andamento
Programa Prioritario em
28 de Investimentos/PPl -| NO Vila Sdo José 115.000.000,00
CEF andamento
Projeto 6 comunidades Vila Pedreira
29 BNDES NO Prado Lopes 28.331.917,47 and:nr?ento
30 Programa PRO MORADIA - CE
Projeto 6 comunidades Agl. Morro Das
! Programa de BNDES ° Pedras el and:rr:ento
32 9 ~ Programa PRO MORADIA - CE
Aceleragao do 7
Crescimento - Programa PRO em
33 MORADIA L Conj. Taquaril 80.000.000,00
PAC CEF andamento
Programa PRO Complementagéo em
34 MORADIA VN Varzea da 137.792.883,00 neqociacio
CEF Palma gociag
Programa PRO Agl. Barragem em
35 MORADIA cs | Mg Parrage 124.426.760,00 n o
CEF Santa Lucia negociacao
Programa PRO ~
36 MORADIA N |Agl S0 Tomas/| - g6 625 700 09 em
CEF Aeroporto negociagao
Programa PRO . .
37 MORADIA g | VilaCemig/Alto |45 554 976 44 em
CEF das Antenas negociacao
Programa PRO
3g |Emenda MUNICIPIO cs | Adl-Barragem | 558 144 11 em
Parlamentar CEF Santa Ldcia negociacao
Conj. Jardim
Proarama Felicidade, Vilas em
39 9 BNDES _ Cabana, 10.300.000,00 o
BH Bus llI . negociacao
Apolbnia e Alto
Vera Cruz
TOTAL — Agao concluida R$ 8.323.742,89
TOTAL - Agdo em andamento R$ 666.058.750,54
TOTAL — Recursos assegurados R$ 4.382.493,43
TOTAL — Recursos em negociagédo R$ 1.091.859.523,98
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Tabela 1.3 — Intervengées em andamento — PAC / Vila Viva - outubro/2008

Invest./ Ag.

Invest.

Local / Programa Agente Financelro/ Financeiro Total Objeto Situagdo
Fonte de Recursos o~ o~ Atual
(milhdes) [ (milhoes)
Aglomerado da Serra 188.,4
Programa Multissetorial BNDES Urbanizagdo
| 9 Ministério das Cidades/ 130,1 Construgéo de UH Proas
ntegrado LY .
Governo Federal (aquisicao de moradias e
indenizagbes)
Construgdo de 3 Umeis e 2 Em
CEF- FGTS Centros BH Cidadania andamento
Progr_?rréa Saneamento Ministério das Cidades / 58,3 Gerenciamento
para 10dos Governo Federal Trabalho Social
Regularizagdo Fundiaria
Desapropriagdes
Vila Califérnia 19,4
Urbanizagao
Construgéo de UH Proas
(aquisicao de moradias e
Projetos Prioritarios def,,. . .. . . indenizagdes) Construcédo
Investimentos - PPI g/llon\;ztrtra]:l)o':cé&(ljsegldades/ 19,4 de 1 Umeie 1 Centro BH andaEnTento
Intervencdes em Favelas Cidadania
Trabalho Social
Regularizagdo Fundiaria
Desapropriacdes
Conjunto Taquaril 91,7
Ministério das Cidades/ Setores 1,2, 4,5,10, 11 e Em
OGU 2006 Governo Federal "7 12 (1% a 4% etapas do Plano| gndamento
Diretor do Taquaril)
Urbanizacao
Construgao de UH
] ~ |CEF-FGTS Proas (aquisi¢ao de Em
Programa Pr6 Moradia |Ministério das Cidades / 80,0 moradias e indenizacdes)
andamento
Governo Federal Gerenciamento Trabalho
Social
Regularizacéo Fundiéria
Aglomerado Morro das Pedras 119,7
Programa Saneamento l(\:/IIiEnli:s-tgrci;oTc?as Cidades / 70 Urbanizagao Em
para Todos Governo Federal ’ Construgéo de UH andamento
' —BNDES Proas _(aqu@gao Qe )

Programa Multissetorial Ministério das Cidades/ 88.0 moradias e indenizagdes) Em
Integrado Governo Federal ’ Trabalho Social andamento
CEF-FGTS Gerenciamento

X . L . Regularizagcdo Fundiéria Em
Programa Pr6 Moradia |Ministério das Cidades / 24,7 Desa o
propriagoes andamento
Governo Federal
Vila Pedreira Prado Lopes 49,0
CEF- FGTS
Programa  Saneamentolnistrio das Cidades / 2,8 o IS
P Governo Federal lCJ:rbarzlzagao e UH
Ministério das Cidades/ onstrugao de Em
OGU 2006 Governo Federal 6,3 Proas (aquisicédo de andamento
BNDES moradias e indenizagdes)
Programa Multissetorial Ministério das Cidades/ 309 Trabalho Social Em
Integrado Governo Federal ’ Gerenciamento andamento
Regularizagdo Fundiaria
) _ [CEF ',F.GTS . Desapropriacdes Em
Programa Pré Moradia |Ministério das Cidades / 9,0
andamento
Governo Federal
SUB TOTAL 468,2
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Vila Sao José* 115,0
Construgéo de UH Proas
(aquisigado de moradias e
indenizagdes)
Complexo viario Av. Pedro
Projetos Prioritarios de ll, Av. Tancredo Neves e
) Ministério das Cidades/ Av. Jodo XXl Em
Investimentos  — PP G Federal 115,0 Area de lazer andamento
Intervencdes em favelas overno R o =
otatéria para estacdo do
BH BUS
Trabalho Social
Regularizagdo Fundiaria
Desapropriacdes
Av. Belém** 15,3
Trecho de avenida
Programa Saneamento CEF -FGTS Construgdo de UH Proas Em
para Todos Ministério das Cidades / 15,3 (aquisicao de moradias e andamento
Governo Federal indenizagdes)
Desapropriagdes
Corrego Santa Terezinha** 15,7
Trecho de avenida
Tratamento de fundo de
CEF - FGTS vale Em
Programa Pr6 Moradia |Ministério das Cidades / 15,7 Construgéo de UH Proas d t
Governo Federal (aquisigdo de moradias e andamento
indenizagdes)
Desapropriagdes.
Tereza Cristina** 2051
CEF - FGTS Requalificagao urbana do
Ministério das Cidades / 155,1 Ribeirdo Arrudas
Governo Federal Saneamento basico
Governo do Estado de 250 Pavimentagéo de vias
Programa de Aceleracdo|Minas Gerais ’ Construgao de trincheira e Em licitaggo
do Crescimento viadutos
Prefeituras de Construgdo e aquisicao de
Contagem e de Belo 25,0 unidades habitacionais
Horizonte Indenizagdes
Desapropriacdes.
SUB TOTAL 351,1
TOTAL GERAL 819,3

* Trabalho Social sera supervisionado e fiscalizado pela Urbel
** A Urbel sera responsavel pelas remogdes através do Proas (na Av.Tereza Cristina, apenas remog¢des em Belo Horizonte)

I:I Programa Vila Viva - Responsavel: Urbel

I:I Responséveis: outros 6rgéos
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1.5.2 Produc¢ado da PMH

As tabelas a seguir apresentam a producdo da PMH,
administragdes municipais, segundo cada programa especifico.

O Programa de Intervengdo Estrutural vem realizando ag¢des nos assentamentos
precarios, descritos nas Tabelas 1.2 e 1.3, que também informam a origem dos
recursos, as familias beneficiadas e valores dos investimentos.

O Programa Pear realizou, em 14 anos (de 1994 a 2007), 54.915 vistorias em areas
de risco dos assentamentos precarios, em que foram efetuadas 1.484 obras de
pequeno porte, além de remogdes de varias familias (Tabela 1.4). Entre 2002 e
2007, foram efetuadas 5.009 remocgdbes, dentre as quais 3.016 foram definitivas

(Tabela 1.5).

Tabela 1.4 — Programa Pear (1994-2007)

Orgaos N°. Vistorias | N°. Obras
Urbel / Secretarias Regionais 54.915 1.484
Fonte: Urbel (2007)
Tabela 1.5 — Programa Pear/Remogées (2002-2007)
Acbes N°.
Remocgdes temporarias 1.993
Remocdes definitivas 3.016

Fonte: Urbel (2007)

O Programa de Manutencao, no periodo de 2000 a 2007, realizou 351 obras de

urbanizacao de médio e pequeno portes (Tabela 1.6).

Tabela 1.6 — Programa Manutengao (2000-2007)

Acodes

Ne°.

Obras pontuais de urbanizacao

351

Fonte: Urbel ( 2007)

O Programa Orcamento Participativo Regional contribuiu para a realizacédo de 199
empreendimentos nas areas dos assentamentos precarios. Tais empreendimentos,
como ja citado anteriormente, sdo obras de infra-estrutura, em sua grande maioria e

elaboracéo de Planos Globais Especificos (Tabela 1.7).

nas quatro ultimas
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Tabela 1.7 - Orgamento Participativo (1994-2007)

Fase N.° Empreendimentos
Concluidos 199
Em andamento 147
TOTAL 346

Fonte: Urbel (2007).

O Programa de Reassentamento de Familias Removidas por Obras Publicas ou
Vitimadas por Calamidade realizou, no periodo entre 1995 a 2007, 6.132
atendimentos. Tais atendimentos sdo caracterizados como de remocao total das
familias com reassentamento monitorado ou n&do (Tabela 1.8).

Tabela 1.8 — Atendimentos/Proas (1995-2007)

Periodo N°. Atendimentos
1995 a 1996 224
1997 160
1998 170
1999 415
2000 301
2001 238
2002 260
2003 259
2004 381
2005 560
2006 2.121
2007 1.043
TOTAL 6.132

Fonte: Urbel (2007).

O Programa de Regularizagao Fundiaria através do instituto juridico de alienacao
conseguiu emitir 11.719 escrituras que beneficiaram 16.977 familias com titulagdes.
Dentre os assentamentos ja regularizados, podem ser citados as vilas Oeste, PUC,
Nova dos Milionarios, Sdo Paulo, Sao Jorge |, Sdo Jorge I, Sdo Jorge lll, Antena,
Santa Sofia, 1° de Maio, Tiradentes, Cénego Pinheiro, Copasa, Nossa Senhora
Aparecida, Sao Vicente, Monte Sao José, Sdo Joado Batista, Vila Maria, Vila Séo
Francisco das Chagas, Conjunto Novo Dom Bosco, Conjunto Jardim Filadélfia,
Conjunto Zilah Spésito, parte da Vila Senhor dos Passos, Mariano de Abreu,
Conjunto Paulo VI, Conjunto Capitdo Eduardo, dentre outras. Encontram-se com os
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lotes aprovados o Conjunto Jardim Felicidade, Conjunto Floramar e Conjuntos
Jatobas I e IV.

As vilas Vista Alegre e Bardo Homem de Melo passaram por processo de
regularizacdo inovador, isto é, por autogestdo, em que a propria comunidade
providenciou as agdes necessarias a transferéncia de propriedade ou encaminhou
as acgbes de usucapido, com a assessoria técnica e institucional da Urbel.

Com relagdo ao Programa Bolsa Moradia tem-se um atendimento de
aproximadamente 1400 familias/més.

As acbes de Controle Urbano coordenadas pela Urbel sdo recentes, por isso as
primeiras atividades se voltaram para a consolidac&o desse campo de atuacgéao.

Até o ano de 2007, 52 vilas e favelas possuiam o documento Plano Global
Especifico. Os PGE’s, para outras 33 vilas e favelas, encontram-se em fase de
elaboracao (Tabela 1.9).

Tabela 1.9 — Planos Globais Especificos (1998-2007)

Situacao N.° PGE N.° Vilas Populagéo
Elaborados 31 52 248.963
Em elaboragao 29 33 72.624

TOTAL 60 85 321.587

Fonte: Urbel, 2007.

Obs: Alguns PGE’s contemplam mais de uma Vila, fato que justifica a diferenca entre o n°. de PGE’s e n°. das vilas
contempladas.

O Programa OPH com o aporte de recursos municipais € de outros programas
proporcionou a producao de 3.211 unidades habitacionais (Tabela 1.10).

Tabela 1.10 — OPH / Reassentamento / Outros Programas (1992-2008)

Unidades Habitacionais
Programas
Concluidos Andamento A Iniciar
OPH 3.211 1.704 612
Reassentamento 1.121* 1.215 504
Outros programas 1.362 ** 0 0
Sub-total 5.694 2.919 1.116
TOTAL 9.729

Fonte: SMAHAB (agosto/2008).

* Considerados todos os conjuntos classificados como RISCO ou Pear.

** Incluidos todos os conjuntos classificados como Acampados e Outros, onde foram considerados HBB e Sao José.
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Tabela 1.11 - Programa de Arrendamento - PAR

Fase N.° Unidades
Concluidos 5.990
Em Andamento 1.271
TOTAL 7.261

Fonte: SMAHAB (agosto/2008).

1.6 Avancos, Desafios e Perspectivas da Politica Habitacional

Os quase 14 anos de intervencdo em assentamentos existentes através da Politica
Municipal de Habitagcao tém viabilizado uma real melhoria nas condi¢cdes de vida de
uma parcela da populagao da cidade e conquistado avancos significativos, como:

v Consolidagao da participagao popular nos diversos foruns: Grupos de Referéncia
(GR) dos PGE e Regularizagdo Fundiaria; Nucleos de Defesa Civil do Pear
(Nudec); Comissdo de Fiscalizagdo do Orgcamento Participativo (Comforga);
Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Habitacdo e da Politica Urbana
(Comam, CMH e Compur); Conferéncias Municipais de Habitacdo e da Politica
Urbana, entre outros;

Ampliagéo dos recursos para investimentos em vilas e favelas;
Reducao de moradias em areas de risco geoldgico-geotécnico;
Mais de 64% da populacao de vilas e favelas ja atendida com PGE;

ASERNERNERN

Reconhecimento da eficiéncia das politicas urbanas adotadas para
assentamentos precarios existentes.

Com base na experiéncia e na implementacado dos diversos programas, grandes
desafios se apresentam. Dentre eles a sustentabilidade das intervencgdes
estruturantes que estdo sendo implementadas, com a manutencdo das obras, a
permanéncia da populacdo no local de moradia, a melhoria das condi¢gbes soécio-
econdOmicas das familias, o controle urbano da localidade etc.

Sao outros desafios: a participacdo da populagao local para aumentar a capacidade
de execugdo de obras de carater individual nas areas de risco, passiveis de
permanéncia do morador além da abreviagcdo dos tempos entre a conquista e a
execucgao dos empreendimentos do Orgamento Participativo.

No entanto, destacamos outros desafios de grande relevancia, relacionados com as
politicas de reassentamento e o controle urbano.
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Séao desafios para a politica de reassentamento:

v' Ampliar e diversificar as possibilidades de atendimento;

v' Buscar solu¢des metropolitanas, através de convénios e consorcios. As diretrizes
para reassentamento em outros municipios devem levar em conta a vontade da
familia, a proximidade do seu local de origem e assegurar sempre a sua insergcéo
socio-econdmica;

v Implantar agbes de acompanhamento pré e pos-morar nas intervencbes de
reassentamento, incluindo implementacao de politicas de geragcdo de emprego e
renda;

v Elaborar e submeter ao Conselho Municipal de Habitacdo uma politica especifica
de reassentamento com diretrizes, critérios e atribuigcdes definidos visando, entre
outros aspectos relevantes, a adog¢do de alternativas diferenciadas de
financiamento subsidiado, com prazos diferenciados de pagamento das
prestacdes, desconto no valor do financiamento de valores da benfeitoria e
adocao de formas diferentes de transferéncia de dominio;

v Implementar acbes diferenciadas para iméveis n&o residenciais a serem
removidos: produgcdo de pequenos centros comerciais, avaliagdo do ponto
comercial etc.;

v" Produzir ou adquirir unidades habitacionais, sempre que possivel, adequadas ao
tamanho e composigcédo familiar e respeitados os limites financeiros da Politica
Municipal de Habitacao;

v" Vincular a Politica Habitacional e de Reassentamento a Politica Urbana, através
de instrumentos que facilitem o acesso a moradia de baixo custo;

v Efetivar parcerias junto a 6rgaos publicos e concessionarias, no sentido de
viabilizar os reassentamentos dos ocupantes das areas sob sua
responsabilidade, tais como faixas de dominio, serviddes etc.

Em relacdo ao Controle Urbano, a Urbel busca a implementagdo do Controle Urbano
nas ZEIS de forma articulada integrada aos demais érgéos afins da Prefeitura, tais
como Secretaria Municipal Adjunta de Regulacao Urbana, SLU, Secretaria Municipal
Adjunta de Meio Ambiente e Administragbes Regionais, visando corrigir e prevenir as
irregularidades. A intensificacéo da fiscalizacao e do controle urbano, a promocéo de
acdes de educacdo urbana, a prestacdo de assessoramento técnico e a
simplificagdo e agilizagdo de procedimentos relativos aos processos de
licenciamento sdo medidas que estdo sendo implementadas.
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2. ORCAMENTO PARTICIPATIVO - OP
2.1 Apresentagao

O Orgamento Participativo foi implementado, em Belo Horizonte, em 1993, com
vistas a participacdo ativa da populacdo na definicdo das prioridades de acéo do
governo municipal. Nestes quinze anos, todas as iniciativas empreendidas para
fortalecer e promover os avangos das praticas do Orgamento Participativo em Belo
Horizonte envolveram mudangas em regras anteriormente vigentes, passando por
ajustes metodologicos, reformulagdo e implementacdo de novos instrumentos de
planejamento, a busca da universalizagdo e isonomia dos critérios e a clareza de
seus fundamentos.

Através do OP, a Prefeitura realiza interven¢des em toda cidade, prioritariamente em
regibes de maior vulnerabilidade e que demandam maior investimento,
principalmente de infra-estrutura e urbanizagdo, anteriormente pouco atendidas.
Hoje, a cidade de Belo Horizonte conta com trés modalidades diferentes de
Orgcamento Participativo.

2.2 Modalidades

O OP Regional, implantado em 1993, consiste em realizar bianualmente plenarias
regionais com a populacdo da cidade, para a selecdo e votagado popular de
empreendimentos a serem executados pela Prefeitura, de acordo com o or¢gamento
disponivel para cada regido. Ao longo desses 15 anos, ja foram investidos mais de
R$ 840 milhdes em obras do OP com a participacdo de mais de 300.000 mil pessoas
que aprovaram 1.184 empreendimentos, dos quais 1.000 ja foram concluidas com
previsao de entrega da milésima obra até o final de dezembro de 2008.

Para aprimorar o processo do OP Regional, destacamos a constituicdo de duas
instancias de monitoramento e fiscalizagdo, a Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo da Execucédo do Orgcamento Participativo — Comforga — composta por
representantes da comunidade e o Grupo Gerencial do Orgamento Participativo -
GGOP, composto por técnicos da Prefeitura.

O Orgamento Participativo da Habitacao surgiu em 1996 em funcdo do aumento das
demandas por habitagcado popular na cidade de Belo Horizonte. As familias dos sem-
casa, organizadas em nucleos decidem as prioridades na construgdo de novas
moradias. As diretrizes do programa séo definidas pela Prefeitura e pelo CMH —
Conselho Municipal de Habitagcdo — e 0 acompanhamento e a fiscalizagéo séo feitos
pela Comforca Habitagdo. No ano de 2008, Belo Horizonte contabilizou 6.668
unidades habitacionais aprovadas no OPH. Destas, 3.211 foram entregues, sendo
que o restante das unidades deliberadas ja se encontram em execugao.

O Orgamento Participativo Digital foi criado em 2006 com vistas ampliar a
participacdo nas decisbes sobre os investimentos na cidade e assim aproximar
ainda mais o governo da populagédo. Naquela época, deliberou-se que o OP Digital
disponibilizaria 36 empreendimentos, distribuidos em igual numero pelas 9
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Regionais e a populacdo decidiria por um empreendimento por regional, podendo
participar das decisbes de qual deles deveria ser realizado em cada uma das
regionais.

Este ano, o OP Digital 2008 foi apresentado a populagdo com mudangas em sua
metodologia. Dado o carater deliberativo do OP Regional, que decide sobre
empreendimentos distribuidos pelos bairros e que ja debateu sobre R$ 110 milhdes
de investimentos, o OP Digital 2008 traz o conceito inovador de pensar a cidade
toda. Foram disponibilizadas cinco op¢des de escolha e pelo voto direto, decidiu-se
sobre uma grande obra viaria estruturadora. Esta opgao metodolégica visa reforcar o
conceito de participagdo no qual as pessoas possam deliberar sobre a aplicagao de
até R$ 49 milhdes e beneficiar muitas dezenas de milhares de moradores da cidade.
Estas pessoas que circulam e necessitam do transito mais fluido e
consequentemente, de um sistema de transporte coletivo mais rapido em Belo
Horizonte.

A inovacdo do OP Digital também chegou ao processo de votagdo, ao tornar
possivel aos eleitores de Belo Horizonte votar por telefone gratuitamente, sem
precisar de acesso a rede mundial de computadores. Garantiu mais uma vez acesso
a internet aos cidadaos que nao dispdéem desta tecnologia, nos mais de 270 pontos
de Inclusado Digital com monitores treinados em parceria com a Prodabel, Belotur e
Geréncia do Orcamento Participativo, sendo eles Escolas Municipais, Restaurantes
Populares, Pontos Comunitarios de Incluséo Digital, Unidade Movel de Inclusao
Digital e diversos equipamentos publicos espalhados por toda a cidade.

2.3 Participacgao Popular
A presenca expressiva da comunidade nas assembléias, durante os ultimos quinze
anos, revela que, em Belo Horizonte, o Orcamento Participativo ja esta consolidado

e a comunidade o reconhece como uma conquista a ser preservada (ver Tabela 2.1).

Tabela 2.1 — Participag¢ao popular no OP 94 ao OP 09/10

OoP 94 95 96 97 98 |99/00 (01/02 | 03/04 | 05/06 | 07/08 [ 09/10 | TOTAL
OP Regional | 15.216 |26.823|38.50833.695|20.678|22.238|43.350|30.479|36.802|34.643|44.000 | 346.432
Plenarias OPH - - 13.000( 6.000 | 2.854 - 13.257 - 599 | 5.173 - 40.883
OP Digital - - - - - - - - - 172938 | 124320 | 297.258
Total Geral 15.216 (26.823 | 51.508 |39.695|23.532 (22.238 | 56.607 | 30.479 | 37.401 | 212754 | 168.320 | 684.573

Fonte: SMPL/Geop/Gemoop
2.4 Empreendimentos Aprovados

Dos 1.000 empreendimentos concluidos, mais de 46% sé&o de infra-estrutura e mais
de 22% de urbanizacdo de vilas. Aproximadamente 11% dos empreendimentos
foram na area de Saude e 10% na area de Educacdo. A Assisténcia e o Esporte
tiveram participacédo de aproximadamente 3% cada. O Meio Ambiente participou
com aproximadamente 1% e a Cultura com cerca de 2%. A Habitag&o, que passou a
ter um OP da Habitacao a partir de 1996, participou com aproximadamente 2% dos
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empreendimentos. As Figuras 2.1 e 2.2 apresentam todas as obras aprovadas no

OP 94 até o OP 09/10 e as obras aprovadas no OP Digital 2006, respectivamente.

EMPREENDIMENTOS APROVADOS NO OP*
REGIONAL DE 1994 A 2010 - POR ANO DE OP*

LEGENDA

Limite Regional
Universo Urbel - 201

% - Vilas Favelas e Cc

° Habitacionais
Lagoa da Pampulha

]

Orcamento Participativo
Empreendimentos Aprovados

% ®0PY%4
4 ¢ T ®OP95
.g,?%’ ®0P%%
. BARREIRO OBS: 1- ORGAMENTO ®OP97
3] PARTICIPATIVO ®0OP98
i OP1999-2000
BASE CARTOGRAFICA:
PRODABEL / URBEL @®OP2001-2002
FONTE: SMAPL - SARMU @ OP2003-2004
9 25 Skm - SUDECAP - URBEL
ELABORAGAO: PBH / OP2005/2006
SMPL / SMAPL / GEOP- ® OP2007-2008
GIND - 2008 OP2009-2010

Figura 2.1 — Empreendimentos aprovados no OP 94 até o OP 09/10
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EMPREENDIMENTOS APROVADOS NO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DIGITAL

LEGENDA

I:l Limite Regional

Universo Urbel 2004 -
Vilas, Favelas, Conj.
Habitacionais

Area Verde

OBS: 1- ORCAMENTO
PARTICIPATIVO;

O EMPREENDIMENTO

DO OP DIGITAL APROVADO
NA REGIONAL NOROESTE
TEVE SEU ENDERECO
ALTERADO PARA A
REGIONAL LESTE

BASE CARTOGRAFICA:
PRODABEL /URBEL
FONTE: SMAPL - SARMU
- SUDECAP - URBEL
ELABORACAOQ: PBH /
SMPL / SMAPL / GEOP-
GEMOOP / GIND - 2008

Lagoa da Pampulha

9 Empreendimentos
aprovados no OP
Digital

Figura 2.2 — Empreendimentos aprovados no OP Digital 2006
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Até dezembro de 2008, foram concluidas 1.000 obras pelo OP. Estes
empreendimentos estdo georeferenciados nos mapas abaixo (Figuras 2.3 e 2.4),

sendo o primeiro por ano e o segundo por tematica.

1000 OBRAS CONCLUIDAS NO OP REGIONAL
DE 1994 A 2007/2008 - POR ANO

o ®
® pavruia © @

LEGENDA

Limite Regional
Universo Urbel - 2004
- Vilas Favelas e Conj.
Habitacionais

Lagoa da Pampulha

OP 94 a 2007-2008
1000 OBRAS CCONCLUIDAS

OP 94
@ 0P g5
@OP 96
BARREIRO ®OP 97
BASE CARTOGRAFICA: ®OP 98
PRODABEL / URBEL @® OP 1999-2000
FONTE: SMAPL - SARMU ® OP 2001-2002
- SUDECAP - URBEL ® OP 2003-2004
ELABORAGAQ: PBH /
: SMPL / SMAPL / GEOP- ©® OP 2005-2008
GIND - 2008 ® OP 2007-2008

Figura 2.3 — Obras concluidas no OP Regional de 1994 a 2007/2008 — por ano
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1000 OBRAS CONCLUIDAS NO OP REGIONAL
DE 1994 A 2007/2008 - POR TEMATICA
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LEGENDA

Limite Regional
Universo Urbel - 2004

% - Vilas Favelas e Conj.

Habitacionais
Lagoa da Pampulha

OP 94 a 2007-2008
1000 OBRAS CONLUIDAS

® Cultura 20%
Educacéo 10%
® Esporte 3%
BASE CARTOGRAFICA:  ®Habitacio 2%
PRODABEL / URBEL Infra-estrutura 46%
FONTE: SMAPL - SARMU Meio Ambiente 1%
- SUDECAP - URBEL "
S 2 ELABORACAQ: PBH / ® Saide 1%
SMPL/sMAPL/ GEOP. @ Social 3%
GIND - 2008 @ Urbanizacdo de Vila 22¢

Figura 2.4 — Obras concluidas no OP Regional de 1994 a 2007/2008 — por tematica
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Os empreendimentos aprovados ao longo destes 15 anos indicam uma tendéncia de
queda das solicitagcdes de obras de infra-estrutura, conforme Tabela 2.2.

Tabela 2.2 - Empreendimentos Aprovados de Infra-estrutura e Urbanizagao de Vilas do OP 94
ao OP 2009/2010

OP Infra- o Urbanizacao de o Total de Empreendimentos
estrutura 0 Vilas 0 Aprovados no OP

1994 77 45,03% 45 26,32% 171

1995 83 50,00% 39 23,49% 166

1996 45 50,00% 23 25,56% 90

1997 52 52,00% 27 27,00% 100

1998 27 39,71% 18 26,47% 68
1999/2000 61 48,41% 35 27,78% 126
2001/2002 55 41,04% 34 25,37% 134
2003/2004 38 33,33% 34 29,82% 114
2005/2006 27 23,08% 33 28,21% 117
2007/2008 31 31,63% 20 20,41% 98
2009/2010 34 31,19% 40 36,70% 109

Total 530 40,99% 348 26,91% 1293

Fonte: SMAPL/Geop
2.5 Instrumentos de Planejamento Incorporados ao OP
2.5.1 Indice de Qualidade de Vida Urbana - IQVU

E o instrumento de planejamento que a Prefeitura de Belo Horizonte utiliza para a
distribuicdo dos recursos do Orgcamento Participativo. Trata-se de um indice que
mede o acesso da populagdo a bens e servigos, sendo calculado a partir de
indicadores georeferenciados em 80 (oitenta) UP’s. E composto de 11 variaveis:
Abastecimento, Assisténcia Social, Cultura, Educacado, Esportes, Habitagéo, Infra-
estrutura, Meio Ambiente, Saude, Servicos Urbanos e Seguranga Urbana.

2.5.2 Planos Globais Especificos — PGE

E um instrumento de planejamento da PBH que norteia as intervengdes de
reestruturacdo urbanistica, ambiental e de desenvolvimento social nas vilas, favelas
e conjuntos habitacionais populares. Consiste em estudo aprofundado da realidade
dessas areas, considerando os aspectos urbanisticos, sécio-econémico e a situagéo
juridica do terreno. O objetivo principal do PGE é apontar os caminhos para a
melhoria da qualidade de vida nesses locais e integra-los ao conjunto da cidade.

2.5.3 Areas Prioritarias para Inclusdo Urbano-Social
Espacos urbanos de Belo Horizonte com maior concentragdo de pobreza e exclusao

social consideradas como areas prioritarias para a implementagdo de politicas
publicas. As demandas dessas areas apresentadas ao Orgamento Participativo
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recebem um fator multiplicador na votacdo das prioridades, baseado na relagao
populacéo local / populagéo regional (Figura 2.5 e Tabela 2.3).

OP 2009/2010 EMPREENDIMENTOS APROVADOS
AREAS PRIORITARIAS PARA INCLUSAO URBANA E SOCIAL

x CENTRO-SUL
et

®

LEGENDA

Limite Regional
=] Areas Prioritarias para Inclusao
m Urbana e Social

Lagoa da Pampulha

|

BASE CARTOGRAFICA: OP 2009-2010

PRODABEL / URBEL : )
FONTE: SMAPL / SARMU AREAS PRIORITARIAS
URBEL / SUDECAP L

ELABORAGAO: SMPL / @ Nzo inseridos (53)
SMAPL/GEOPGIND-2008 @ Inseridos (56)

Figura 2.5 — Areas prioritarias para inclusdo urbana e social - Empreendimentos aprovados no
OP 2009/2010
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Tabela 2.3 - Empreendimentos aprovados em area prioritaria do OP 2003/2004 ao OP 2009/2010

Tema OP 2003/2004 | OP 2005/2006 | OP 2007/2008 | OP 2009/2010
Barreiro 71,43% 73,33% 81,82% 63,64%
Centro Sul 60,00% 71,43% 71,43% 83,33%
Leste 54,55% 70,00% 55,56% 33,33%
Nordeste 45,45% 38,46% 38,46% 38,46%
Noroeste 41,67% 66,67% 50,00% 69,23%
Norte 91,67% 80,00% 35,71% 64,29%
Oeste 35,71% 41,67% 25,00% 27.27%
Pampulha 40,00% 16,67% 10,00% 18,18%
Venda Nova 60,00% 81,82% 70,00% 66,67%

TOTAL 56,14% 60,68% 46,94% 51,38%

Fonte: SMAPL/Geop/Gmoop/Sudecap/Urbel

As perspectivas de futuro para o planejamento com participacao popular em Belo
Horizonte para os proximos dois anos ja estdo definidas, pois os recursos para o
biénio colocados em debate para deliberagcdo pela populagcdo, sejam no OP
Regional ou no OP Digital, ja ultrapassam R$ 159 milhdes.

O OP 2009/2010 de carater presencial deliberou sobre R$ 110 milhdes de

investimentos e custeio. A populagédo elegeu 109 empreendimentos a serem

realizados nos préximos dois anos. Houve também a possibilidade de utilizar parte
do recurso disponivel do OP seguinte para as obras com vistas a viabilizar as obras

de infra-estrutura nos bairros.

34



‘—%;‘ PREFEITURA MUNICIPAL
%>-7# DE BELO HORIZONTE

B

3. PLANO DIRETOR DE DRENAGEM URBANA - PDDU

O quadro atual aponta que o modelo de drenagem urbana, em Belo Horizonte,
apesar dos recursos investidos e do atendimento ao apelo das comunidades, nao
trouxe beneficios palpaveis para a cidade como um todo. Os fatores que
contribuiram decisivamente para a deterioracdo da qualidade das aguas e para a
ocorréncia de enchentes foram (1) a ocupacéo irregular das areas de varzeas, das
margens dos rios e cérregos, com a conseqliente perda da vegetacao ciliar, (2) a
auséncia de saneamento basico, com a drenagem dos efluentes para os cursos
d’agua, e (3) a impermeabilizacdo nao planejada de grandes areas nas bacias
hidrograficas desses cursos d’agua.

Em 1996, durante a elaboracdo do Plano Diretor Municipal, foi identificada a
necessidade de se instituir um instrumento de planejamento da drenagem e se fez
constar desse documento, em seu Art. 27, o indicativo para a elaboragédo de um
Plano para a drenagem, ponto de partida das mudancgas introduzidas na forma de
abordagem da problematica da Drenagem Urbana no contexto da cidade.

A area de abrangéncia do PDDU foi composta pelos cursos d’agua existentes no
municipio de Belo Horizonte, distribuidos nas bacias do Ribeirdo Arrudas, Ribeirdo
da Oncga, Ribeirdo do Isidoro e afluentes diretos do Rio das Velhas. O PDDU foi
concebido para ser implantado em 4 fases, onde a primeira consistia em (i)
diagnoéstico do sistema existente, por bacia hidrografica, (ii) cadastro de macro e
microdrenagem, (iii) implantacdo de Sistema de Informac¢des Geograficas para a
drenagem urbana. Em linhas gerais, as fases subsequiientes conceberiam (i)
campanhas de qualidade das aguas e medicao pluviométrica, (ii) estudos para a
gestdo do sistema de drenagem, com modelagem especifica, (iii) campanhas de
controle de poluicdo dos corpos d’agua, plano de execucao de obras e (iv) estudos
para a operagao otimizada do sistema, com programa de alerta contra inundacdes.

A primeira fase do PDDU, concluida em 2001, trouxe uma nova estratégia de
tratamento das questdes de drenagem em Belo Horizonte. No PDDU, foram
cadastrados todos os coOrregos e estabeleceram-se principios de planejamento
integrado da drenagem aos outros setores de infra-estrutura urbana, utilizando como
pressupostos (i) a apresentacdo de um diagnéstico permanente do sistema de
drenagem, a fim de manté-lo atualizado, corrigindo possiveis ocorréncias; (ii)
solugbes para a priorizagdo da preservagdo do patriménio ja instalado para a
drenagem; e (iii) intervencdes visando a compensacao dos efeitos da urbanizagéo
que avangou sobre as areas de preservagao dos cursos d’agua.

No PDDU, a macrodrenagem obedeceu a seguinte classificagdo de canais, quanto
ao seu tipo:

+ CANRF: sdo os canais revestidos fechados, que sao subterrdneos (n&o

aparentes) e, na sua quase totalidade, construidos em concreto armado. Tais
canais sao também chamados e conhecidos, por vezes, como “galerias pluviais”;
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CANRA: sao os canais revestidos abertos, que sdo aparentes (n&o subterraneos)
e que podem ter revestimentos tais como concreto (armado, quase sempre),
gabido, alvenaria de pedra argamassada, gramineas etc;

CANLN: sdo os canais naturais, abertos, constituidos pelos talvegues (corregos,
riachos e ribeirbes) que drenam superficialmente as areas contribuintes.

Também como produto do Plano Diretor de Drenagem, novas premissas foram
estabelecidas para a gestao dos recursos hidricos na cidade de Belo Horizonte. Séo
elas:

Aplicar postulados de gestéo solidaria, onde se leva em conta a interdependéncia
entre os diferentes territorios da cidade (centros urbanos, periferias urbanas e
areas rurais) e bacias a montante e a jusante e entre as pessoas que as habitam
e as freqlientam;

Interagir o sistema de drenagem com os demais sistemas urbanos. O servigco de
coleta de lixo, o esgotamento sanitario, o controle das erosdes, o planejamento
da ocupacao do solo e a estrutura viaria interferem com o ciclo da agua no
espaco e no tempo; a drenagem, portanto, s6 pode ser analisada e desenvolvida
enquanto parte desse sistema complexo que € o sistema urbano, devendo ser
planejada de forma integrada aos demais sistemas e servi¢os urbanos;

Estabelecer metodologia para a anélise e o planejamento do desenvolvimento
urbano integrado através de pressupostos estratégicos que exigem um
tratamento multidisciplinar dos problemas e pressupdem solugdes a longo prazo;

Nao ampliar a cheia natural;

Nao transferir impactos entre bacias. A adogao de estruturas de drenagem, em
uma parcela de montante da bacia ndo devera implicar em transferéncia de
prejuizos para trechos fluviais de jusante, como resultado da aceleracédo do
escoamento nos canais e da sincronizagéo dos picos das cheias;

Conhecer o funcionamento real do sistema. A elaboragcédo do cadastro da macro e
da microdrenagem foi fundamental, assim como a obtencdo de dados
hidrométricos para calibragdo de modelos hidrologicos e hidraulicos;

Compatibilizar o planejamento das expansdes e dos adensamentos urbanos com
as diretrizes de drenagem;

Valorizar as aguas. E necessario estabelecer regulacdo para as diretrizes dos
novos parcelamentos, priorizando-se a preservagao das varzeas e a sinuosidade
dos cursos d’agua;

Instituir um sistema de gestéo;

Atribuir o 6nus financeiro aos responsaveis pela ampliagcdo dos escoamentos na
cidade. O custo da implantacdo das medidas estruturais e da operacdo e
manutencdo da drenagem urbana deve ser transferido aos proprietarios dos
lotes, proporcionalmente a sua area impermeavel, que € a geradora do volume
adicional a ser escoado com relagdo as condi¢des naturais;
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+ Aplicar o principio poluidor x pagador — os responsaveis por danos decorrentes
do mau uso das aguas deverao ser penalizados por seus atos através de
medidas fiscalizadoras e punitivas com multa equivalente ao dano causado; e,

+ Adotar o conceito de vazdo de restricdo. Os canais existentes devem ser
preservados de acordo com sua atual capacidade de vazdo. Todo acréscimo no
volume das cheias devera ser retido na bacia.

A 22 Etapa do Plano Diretor de Drenagem encontra-se em andamento, tendo como
principais agdes:

+ Monitoramento da qualidade das aguas nas bacias dos ribeirbes Arrudas e Onga;
+ Monitoramento hidrolégico nas bacias dos ribeirdes Arrudas e Onga;

+ Atualizacao tecnolégica em Drenagem Urbana, em licitagcao;

+ Modelagem matematica, hidroldgica e hidraulica do sistema de macrodrenagem
das bacias hidrograficas dos ribeirdes Arrudas e Onga, concluida em 2008.
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4. PROGRAMA DRENURBS/NASCENTES

A expansao urbana acelerada das cidades brasileiras vem ocorrendo em um cenario
de escassez de recursos financeiros publicos para investimento em infra-estrutura
basica. A degradacao dos cursos d'agua naturais existentes nos meios urbanos tem
sido um dos resultados desta situagao, que os transformou em meios receptores de
esgotos e lixo.

Também precario tem sido o planejamento desta expansao, sobretudo em relacdo a
protecdo e ao aproveitamento dos recursos naturais remanescentes nas cidades.

Com a poluicao dos coérregos e dos ribeirdes, a populagéo urbana ribeirinha de Belo
Horizonte sempre reivindicou a exclusdo destes cursos d'agua através da
construgdo de canais de concreto para, desse modo, evitar conviver com a
insalubridade, o mau cheiro e outras formas de degradacéo destes ambientes.

Esta maneira de encarar o problema da poluicdo das aguas no meio urbano reflete
uma forma estanque de enxergar a realidade. Revela, também, uma contradicdo na
medida em que, na época atual, presencia-se um grande avango das concepcgoes
ambientalistas voltadas para a preservacéo e a organiza¢ao do espaco urbano.

Em Belo Horizonte existem cerca de 673 quildmetros de cursos d'agua dos quais
26% encontram-se revestidos (6% abertos e 20% fechados), correspondendo a 173
km de canais em concreto armado. Restam 500 km de corregos e ribeirdes em leitos
naturais e, destes, pouco mais de 200 km encontram-se situados na mancha urbana,
enquanto os demais situam-se em regides inadequadas ao parcelamento urbano ou
em areas de preservagao permanente.

As canalizagdes de corregos e ribeirdes ndo tém trazido solug&o para os problemas
da falta de saneamento, como pode ser constatado pelas sucessivas crises no
sistema de drenagem implantado. As canalizagbes suprimem as condi¢gbes naturais
dos mananciais de agua e induzem a ocupacgdo de suas varzeas e planicies,
transferindo as inundagdes locais para regides situadas a frente. Além disso, os
canais revestidos representam, em geral, a op¢ao de maior custo.

A preservacdao dos mananciais naturais de agua nos ambientes urbanos oferece
melhores condi¢gdes de ambientagcdo nas cidades, além de proporcionar meios de
lazer e recreagéo para os seus moradores.

A preservagdo das varzeas oferece a vantagem da contencédo das inundagdes e
também a preservagao dos ecossistemas naturais.

A partir da elaboracao do Plano Diretor de Drenagem e da formatagéo do Programa
de Recuperacdo Ambiental de Belo Horizonte — Drenurbs/Nascentes, a
Administracdo Municipal tomou a decis&o de reverter essa tendéncia histérica de
canalizar os cursos d'agua naturais. Em seu lugar, consolida-se uma nova
concepgao de intervengao para as aguas circulantes no meio urbano através de
principios que venham a favorecer a adogéo de alternativas capazes de preservar a
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condig¢ao natural dos leitos de escoamento dos cursos d'agua. Sabe-se que no meio
urbano, via de regra, € impossivel retornar ao estado original em que se encontrava
um curso d'agua qualquer. O que se propde € o estabelecimento de uma pratica de
renaturalizagdo sob novas condigcbes ambientais destes ecossistemas hoje
degradados, possibilitando sua inser¢céo na paisagem das cidades.

Hoje, com a implementacdo da 12 etapa do Programa, vive-se o momento de
concluséo das intervengdes em trés sub-bacias, além do inicio de obras em outras
duas, o que permitiu materializar e consolidar suas concepc¢des e diretrizes.

4.1 Concepcgao Geral do Programa

O Programa Drenurbs/Nascentes tem em sua concepgédo geral cunho ambiental e
social. Propbe tratamento integrado dos problemas sanitarios, ambientais e sociais
nas bacias hidrograficas cujos cursos d’agua, embora degradados pela poluicédo e
pela invaséo de suas margens, ainda se conservam em seus leitos naturais, ou néo
canalizados.

O objetivo geral do Programa Drenurbs/Nascentes € o de promover a melhoria da
qualidade de vida da populacdo do municipio de Belo Horizonte, através da
valorizagdo do meio ambiente urbano.

Os objetivos especificos do Programa compreendem:

+ despoluigao dos cursos d’agua;

+ reducao dos riscos de inundagdes;

+ controle da producao de sedimentos;

+ fortalecimento institucional da Prefeitura de Belo Horizonte.

O foco principal das melhorias ambientais s&do os recursos hidricos naturais,
buscando a integracdo das aguas existentes ao cenario urbano. As ag¢des a serem
desenvolvidas, previstas no Programa, séo:

+ ampliacédo da coleta de esgotos sanitarios (redes coletoras e interceptores);

+ tratamento de esgotos sanitarios, quando for o caso;

+ ampliacédo da cobertura da coleta de residuos sélidos;

+ ampliacédo da rede de drenagem pluvial;

+ implantagcéo de equipamentos de controle de inundagdes;

+ controle da producao de sedimentos (combate as erosbes e ao assoreamento);
+ ampliacdo da mobilidade e da acessibilidade urbana;

+ ampliagcéo dos espagos comunitarios de lazer e culturais;

+ implantagéo de programas sociais através da mobilizagdo comunitaria;

+ implementacao de agbes educacionais relacionadas ao ambiente urbano.
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Dentre os cérregos e ribeirbes existentes no Municipio, foram escolhidos para figurar
no Programa aqueles que reunem as seguintes condicdes:

+ encontram-se em seus leitos naturais;
+ percorrem areas de significativo adensamento habitacional.

Foram selecionados cerca de 200 km de cursos d’agua, de um total de 700 km,
correspondendo a 47 bacias hidrograficas, de um total de 98 (ver Figura 4.1). Para
uma definicdo das melhores alternativas de acdes, foi estabelecida a seguinte
metodologia de trabalho, elaborando-se, para cada bacia hidrografica selecionada:

+ diagnostico sanitario e ambiental;
+ projetos conforme as agdes a serem desenvolvidas;
+ estudos de viabilidade técnica, ambiental, financeira, social e econdmica.

Programa Drenurbs/Nascentes

47 bacias elementares

95 corregos (140 km de extensao)

980 mil habitantes diretamente beneficiados
Area de 173 km?

|:| Bacias do Programa Drenurbs/Nascentes

|:|Bacias nao incluidas no Programa

Figura 4.1 — Bacias integrantes do
Programa Drenurbs/Nascentes
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O Quadro 4.1 apresenta as bacias e sub-bacias integrantes do Programa
Drenurbs/Nascentes.

Quadro 4.1 — Bacias e sub-bacias integrantes do Programa Drenurbs/Nascentes
Cédigo
bacia/sub-bacia

Nome da bacia/sub-bacia

4112200 Cérrego Av. Mem de Sa (Cardoso)

4140700 Cérrego Fazenda Velha

4131900 Aglomerado Beira Linha

4130400 Cérrego da AABB

4112700 Taquaril (Av. Jequitinhonha)

4120300 S3o José

4111400 Piteiras

4112000 Cérrego da Serra

4140200 Cérrego do Nado

4130300 Baralna

4140400 Embira

4140004 Rua 52 (Bairro Granja Werneck)

4140100 Vilarinho

4131600 Gorduras (Av. Belmonte)

4130002 Onca (Av. Estrela de Belém)

4140006 Cérrego Estrada do Sanatério

4140002 Rua Cascalheiro (Bairro Marize)

4140300 Floresta

4140003 Av. Hum (Bairro Marize)

4131200 Pampulha

4110400 Bonsucesso

4111600 Leitéo

4130500 Olhos d'agua (Av. F. N. de Lima)

4130800 Ressaca

4111100 Tejuco

4131000 Engenho Nogueira

4110100 Jatoba

4130001 Av. Nossa Sra. da Piedade

4131300 Cachoeirinha

4130003 Av. Candido M.A. de Oliveira

4110700 Cercadinho

4140007 Cérrego do Sumidouro

4140800 Cérrego da Terra Vermelha

4120100 Cérrego do Espia

4111900 Acaba Mundo

4140500 Rua Luiz C. Alves

4140005 Cérrego Estrada da Pedreira

4131500 Acudinho (Av. Saramenha)

4140001 Av. Vilarinho ¢/ Crist. Machado

4110200 Barreiro

4130004 Rua Areia Branca (Sta. Luzia)

4131800 Cérrego do Monjolo

4130600 Mergulhao

4131700 Cérrego do Angu

4110001 Av. Luzitania (Mannesmann)

4130005 Cor. J. Correia ¢/ Tamandua

4130006 Cér. J. Correia (Faz. C. Eduardo)
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A orientagdo geral para elaboracdo dos projetos estabeleceu que o controle das
inundacdes deva priorizar a reservacdo de agua, evitando-se as solugbes que
impliguem em revestimentos das calhas dos cérregos e ribeirbes com o consequiente
e indesejavel incremento das velocidades de escoamento.

Compondo as ag¢bes para a viabilizagdo do fortalecimento institucional do Municipio
estdo em desenvolvimento, no ambito do Programa Drenurbs/Nascentes, os
seguintes estudos:

+ Monitoramento Hidrolégico — concepcgéo e implantagao de uma rede hidrométrica
urbana;

Modelagem matematica do sistema de macrodrenagem;
Atualizacao do SIG Drenagem e implantagdo do SIG Ambiental;
Atualizagao Tecnoldgica para a Drenagem Urbana e Meio Ambiente;
Formulacao de Modelo de Gestéao para a Drenagem.

*

*

*

*

Para tornar o Programa viavel financeiramente foi feita uma subdivisdo em etapas
sucessivas, sendo que a primeira a um custo de US$ 77.5 milhdes.

Assim, em julho de 2004, a Prefeitura de Belo Horizonte assinou com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, contrato de empréstimo nesse valor, com
40% de contrapartida local, para financiamento dos empreendimentos do Programa
Drenurbs/Nascentes, incluindo intervenc¢des em 05 bacias hidrograficas:

+ Sub-bacia do Cérrego da Avenida Nossa Senhora da Piedade
+ Sub-bacia do Corrego 1° de Maio

+ Sub-bacia do Corrego da Avenida Baleares

+ Bacia do Corrego Engenho Nogueira

+ Bacia do Corrego Bonsucesso

4.2 Principios do Programa

v' Tratamento integrado dos problemas sanitarios e ambientais no nivel da bacia
hidrogréfica, utilizada como unidade para o planejamento das intervengdes;

<\

Limitacdo a ampliagdo da impermeabilizagdo do solo através de proposi¢des de
tipo naturalisticas;

Opcéo pela estocagem de aguas no lugar da evacuagéao rapida;
Implantacdo do monitoramento hidrolégico;
Tratamento das cole¢des d'agua enquanto paisagem urbana;

AR NEE NN

Adocédo de técnicas alternativas aos procedimentos convencionais para as
questdes de drenagem,;
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v Inclusdo das comunidades afetadas e usuarias dos servicos e equipamentos
propostos nos projetos no processo de tomada de decisdes.

4.3 Beneficios Diretos do Programa
Destacam-se como beneficios diretos do Programa:

(i) Redugao do risco de inundagdes: Compreende a execugéo, por bacia/sub-
bacia, de acdes estruturais para o controle das cheias e da producéo de sedimentos
das bacias urbanas e a recuperacgéo dos recursos hidricos;

(ii) Melhoria da qualidade dos cursos de agua: Compreende a execugédo, em
cada bacia/sub-bacia, de obras no sistema de esgotamento sanitario, que
correspondem a implantacdo de interceptores marginais, de redes coletoras e
conexdes domiciliares. Estas obras viabilizardo a coleta dos esgotos gerados nas
bacias/sub-bacias, conduzindo-os aos sistemas de tratamento existentes ou em
implantacgéo;

(iii) Garantia da sustentabilidade das melhorias urbanas ambientais com a
consolidacao do sistema de gestdo da drenagem e do meio ambiente urbano:
Compreende o aumento da eficiéncia e eficacia do sistema de drenagem e de
gestdo ambiental urbana, através da implantacdo das seguintes atividades: (i)
Gestao da Drenagem Urbana: compreende a implantacéo do servigco de gestdo da
drenagem e controle de inundagbes como base de um sistema de alerta e
prevencdo, conforme contemplado no Plano Diretor de Drenagem, mediante a
aquisicao de equipamentos de medicao de precipitagdes atmosféricas e fluxo pluvial,
implantacdo do modelo de gestdo municipal de drenagem urbana; expansao do
sistema integrado de informacao georeferenciada da drenagem urbana; e acdes de
modernizacao tecnoldgica e capacitacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Capital — Sudecap; (ii) Gestéo s6cio-ambiental: implantagdo do sistema integrado
de informacgbes georeferenciadas para a gestdo ambiental; expansdo da rede de
monitoramento da qualidade da agua; implantacdo do programa de mobilizagao e
comunicagao social destinado as comunidades afetadas, assim como a populagéo
geral do municipio; implantacdo do programa de educagado sanitaria e ambiental,
destinado a populagéo que habita a area de influéncia do Programa, particularmente
aquela situada nas margens dos coérregos, para sensibilizar e conscientizar sobre a
importancia da limpeza urbana, a reciclagem de residuos e do saneamento, e valor
do ambiente recuperado; e acdes de capacitacdo e atualizagdo tecnologica da
Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente — Smama; (iii) Gestao Integrada de
Bacias: execucgao das agdes de treinamento e capacitagédo para facilitar a integragcéo
do Municipio de Belo Horizonte ao Comité da Bacia do Rio das Velhas.

O Programa Drenurbs/Nascentes € um marco na mudang¢a de mentalidade do Poder
Publico com relagédo a gestdo dos cursos d’agua, criando uma nova perspectiva de
intervencao sistémica sobre a bacia hidrografica. Valoriza e inclui os cursos d’agua
na paisagem urbana, realizando interveng¢des integradas em todos os sistemas de
infra-estrutura, levando em conta a bacia hidrografica.
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Em grandes cidades como Belo Horizonte, as concep¢des dominantes na politica de
saneamento priorizaram as canalizagdes, afastando assim a maioria da populagéo
de rios e coérregos poluidos sob uma ética reducionista que priorizou o micro-
ambiente doméstico e o combate as doencgas, em detrimento da promog¢ao da saude
e manutencédo de um ambiente saudavel. O resultado foi a criagdo de um imaginario
popular que conduz a populagao a reivindicar canalizagdes.

A utilizagdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento das agbes do
Drenurbs/Nascentes permite integrar melhor natureza e relagbes sociais,
possibilitando que um complexo sistema social seja referenciado na biodiversidade
dos corpos d'agua da bacia. Nesse territorio sdo mais visiveis os multiplos impactos
das agbes humanas sobre o meio ambiente a partir da analise da qualidade de suas
aguas.

O controle das cheias e a prevencgao de inundacdes estdo sendo feitos também na
area da bacia hidrografica. Para isso, medidas que visem o aumento da
permeabilidade do solo, da retencdo e do retardamento dos escoamentos
superficiais podem aliviar as vazbes afluentes aos fundos de vale e calhas dos
corregos. E possivel, entdo, aplicar o conceito de vazdo de restricdo nos canais
urbanos, seja em leito natural ou revestido, tornando possivel a proposi¢cdo de
solugdes aplicaveis a bacia, invertendo o procedimento tradicional de se intervir
exclusivamente nos leitos dos cursos d’agua, o que invariavelmente resulta em
grandes estruturas de canais em concreto armado cada vez maiores e de eficiéncia
limitada.

Os diversos sistemas que compdem a infra-estrutura urbana interagem entre si e
integram-se num unico corpo que é a propria cidade. O servigo de coleta de lixo, o
esgotamento sanitario, o controle das erosdes, a saude coletiva, o planejamento da
ocupacéao do solo e a estrutura viaria interferem com o ciclo da dgua no espago e no
tempo e impdem uma dindmica de causa e efeito entre os elementos em jogo. A
drenagem, portanto, s6 pode ser analisada e desenvolvida enquanto parte desse
sistema complexo que € o sistema urbano, assim como deve ser planejada de forma
integrada aos demais sistemas e servigos urbanos.

Os métodos a serem utilizados para este desenvolvimento urbano integrado devem,
entretanto, procurar ajustar-se as modernas concepgdes de planejamento que
dominam a cena politica e cientifica da parte desenvolvida do nosso mundo. Estas
concepgdes exigem um tratamento multidisciplinar dos problemas e pressupéem
solugdes a longo prazo, negociacao politica e participagéo social. Desse modo, as
solugdes de planejamento que se subordinam a uma visdo de emergéncia ou de
urgéncia, imediatista, ou entdo meramente tecnicista e desvinculada do contexto
econdmico e social devem ser descartadas.

A implementagdo do Programa Drenurbs/Nascentes enquanto concepgéo inovadora
no tratamento dos cursos d’agua tem, como um de seus pilares, investir na
compreensao e participacdo da sociedade civil, em especial do publico atingido
pelos empreendimentos propostos, criando uma nova percepg¢ao e apropriacao do
espaco coletivo.
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Neste sentido, estabeleceu-se como um dos principios do Programa
Drenurbs/Nascentes a incluséo e a participagdo das comunidades nos processos de
decisao relativos a recuperacgao e conservacao dos espagos urbanos revitalizados. A
complexidade dos problemas soécio-ambientais nas bacias contempladas pelo
Drenurbs /Nascentes exige o estimulo a sinergia entre os atores sociais e espagos
de colaboragdo, mobilizando recursos potencialmente existentes nessas areas.
Torna-se, assim, fundamental a participacdo da populagdo local em agdes
integradas, multiplicando seus efeitos e chances de sucesso.

Para mobilizar o publico alvo das interven¢des desenvolveram-se os programas de
Comunicacdo e Mobilizagdo Social e de Educagdo Ambiental que contam com
diversas agdes e produtos voltados a circulagédo e compartilhamento de informacgdes
referentes ao Programa Drenurbs/Nascentes, envolvimento e fortalecimento sécio-
ambiental da populagao residente nas areas de intervencéo.

Enfatizando ainda o eixo social, desenvolveu-se também o Programa de
Desapropriagdo e Relocalizagcdo de Familias e Negdcios Afetados (PDR) com o
objetivo de mitigar os impactos negativos para a populagéo afetada na liberagao e
controle de ocupacéo da area requerida para a implantagéo das obras.

4.4 Componentes da 12 Etapa

1 - ESTUDOS E PROJETOS
2 - OBRAS

2.1 Obras de Infraestrutura

2.2 Obras de Implantagao de Unidades Habitacionais
3 - GESTAO URBANA E AMBIENTAL

3.1 Monitoramento Hidroldgico

3.2 Modelagem Matematica do Sistema de Drenagem

3.3 Expansao do Sistema Integrado de Informacdes Georeferenciadas (SIG)
para Gestdo da Drenagem Urbana

3.4 Concepcéao e Implementacao de Modelo de Gestao da Drenagem Urbana

3.5 Concepcédo e Implantacdo de Sistema Integrado de Informacbes
Georeferenciadas para a Gestdo Ambiental

3.6 Monitoramento da Qualidade da Agua

3.7 Atualizacdo Tecnoldgica / Educacdo Continuada em Gestdo Ambiental e
Drenagem Urbana

3.8 Educacao Ambiental
4 - IMPLANTAGCAO DO PLANO DE COMUNICAGAO E MOBILIZAGAO SOCIAL

5 — IMPLANTAGAO DO PDR - PLANO DE DESAPROPRIAGAO E REMOGAO DE
FAMILIAS E NEGOCIOS
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4.5 Situagdo Atual das Intervengdes nas Bacias da 1? Etapa do Programa
Drenurbs/Nascentes

Sub-bacia do corrego 1° de Maio

Localizagdo: regido Norte

Populagéo beneficiada: 3.000 habitantes
Desapropriagbes/indenizacgdes: 16 familias
Inicio da execucéao de obras: janeiro/07
Concluséo: concluida em abril/08

Valor das obras: R$ 4.600 milhées

Valor das desapropriagdes: R$ 1.230 milhdes

O corrego 1° de Maio é um afluente da margem esquerda do Ribeirdo Pampulha,
com area de 0,48 km? e talvegue com extenséo de 0,44 km.

Intervengdes realizadas:

v implantagdo do Parque
Urbano 1° de Maio;

v protecéo de nascentes;

contencédo das margens;

v implantagéo de redes
coletoras e interceptores
de esgotos;

v tratamento de focos
erosivos;

v' pavimentacgao de vias;

v implantacao de sistema
de drenagem e melhoria
do ja existente;

v’ recomposicao e Figura 4.2 — Vista do
tratamento de taludes;

v implantacao de bacia de detengcdo com barragem;

implantagédo do Programa de Educacédo Ambiental,

v" mobilizag&o social junto a comunidade.

<

A K

corre

E

g 1° de Maio antes da intervencoes

\
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PROJETO EXECUTIVO DO PARQUE DA SUB-BACIA DO CORREGO 1° DE MAIQ
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Figura 4.4 - Bacia de contenc¢éo de cheias

47



PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

Sub-bacia do correqo Baleares

Localizacdo: regiao de Venda Nova

Populagéo beneficiada: 3.740 habitantes
Desapropriagbes/indenizacgdes: 87 familias
Inicio da execucéo de obras: fevereiro/07

Conclusao: concluida em maio/08
Valor das obras: R$ 5.515 milhdes

Valor das desapropriagdes/indenizacdes: R$ 2.700 milhdes

Valor remocéao assistida: R$ 254 mil

O corrego Baleares é afluente da margem esquerda do cérrego Vilarinho, com area
de 0,43 km? e talvegue com extensao de 1,37 km.

Intervengdes realizadas:

v tratamento de fundo de vale e
contenc&o de margens;

v recuperagao de nascentes;

v' implantagao de pista veicular
marginal;

v implantagao de travessia sobre o
curso d’agua;

v implantacao de redes coletoras e
interceptores de esgotos;

v pavimentag&o de vias;

v implantagao de areas de uso social,

v implantacao do sistema de
drenagem e melhoria do ja
existente;

v tratamento de focos erosivos;

v' recomposicao e tratamento de
taludes;

v implantag¢do do Programa de
Educacdo Ambiental;

v" mobilizag&o social junto a
comunidade.

Figura 4.5 — Vista do corrego Baleares
antes das intervencgdes

48



PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

g ‘;a‘-
LEGEMDA PE— / g5
R AVILA ﬁé.,?-;r;_ e ol L . s
[0 AREADS LSO SOCAL B .-_.. T .;f:!
I PEROLC QALLARES sl o f S w -
- — = GINASTICA

R TR, RN & BER I AN ALK

SER TR AR

Figura 4.6 — Vista de jusante do cdrrego da Av. Baleares

Figura 4.7 — Parque Urbano Baleares
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Sub-bacia do corrego da av. Nossa Senhora da Piedade

Localizagao: regido Norte

Populacéo beneficiada: 6.700 habitantes
Desapropriagbdes/indenizagbes: 160 familias

Inicio da execucgao de obras: fevereiro/07

Conclusao: concluida em maio/08

Valor das obras: R$ 14.830 milhdes

Valor das desapropriagdes/indenizacdes: R$ 8 milhdes
Valor remocéao assistida: R$ 730 mil

O cérrego da avenida Nossa Senhora da Piedade € um afluente da margem
esquerda do ribeirdo da Onga, com area de 0,73 km? e talvegue com extenséo de
0,62 km.

Intervengdes realizadas:

implantacédo de Parque Urbano;

recuperagao de nascentes;

contencédo das margens;

implantac&o de interceptores de esgoto e complementacgao da rede coletora;
tratamento de focos erosivos;

implantac&o de sistema viario e melhoria do ja existente no entorno;
recomposicao de taludes;

implantagcédo do Programa de Educacédo Ambiental,

mobilizag&o social junto & comunidade.

AN NN NN Y N NN

Figura 4.8 — Vista do cérrego da Av. Nossa Senhora da Piedade antes das intervengoes
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PROJETO EXECUTIVO DO PARQUE DA SUB-BACIA

DO CORREGO NOSSA SENHORA DA PIEDADE
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Figura 4.9 — Vista de montante do corrego Nossa Sra. da Piedade

Figura 4.10 — Parque Urbano Nossa Sra

. da Piedade e bacia de contengao de cheias
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Bacia do cérrego Engenho Nogqueira

v Inicio obras: agosto/08

v Previséo de término: agosto/ 2010

v' Valor contratado para as obras: R$ 13,8 milhdes
v Valor das desapropriagdes: R$ 2 milhdes

Bacia do cérreqo Bonsucesso

Inicio das obras de infra-estrutura: dezembro/2008

Inicio execugao conjuntos habitacionais: agosto/08

Previsao da concluséo das obras: abril/2011

Valor contratado para as obras: R$ 72 milhdes

Valor contratado para as unidades habitacionais: R$ 25,7 milhdes

A N N N

Valor das desapropriagées: R$ 21 milhdes
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5. PROJETO SWITCH - SUSTAINABLE WATER MANAGEMENT
IMPROVES TOMORROW'’S CITIES’ HEALTH - GESTAO SUSTENTAVEL
DAS AGUAS PARA A SAUDE DAS CIDADES DO FUTURO

No ano de 2004, a Unido Européia langou um edital de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) na area de recursos hidricos, com foco em ambientes urbanos. Trés foram as
principais justificativas dessa iniciativa:

v'a necessidade de aprimoramento dos meios para a avaliagdo integrada de riscos
associados aos sistemas complexos de uso da agua e de gestdo de eventos
criticos em contexto urbano (inundagdes, escassez, poluicéo crdnica e acidental
de corpos d’agua);

v' a necessidade de desenvolvimento de estratégias e de praticas de gestdo de
aguas urbanas para fazer face a pressbes de mudanga global, como o
crescimento demografico, a urbanizacdo e as mudangas climaticas, e a seus
impactos sobre os processos naturais e a disponibilidade de &gua, em
quantidade e qualidade aos usos as necessidades do meio;

v' 0 proposito de assegurar a qualidade, a eficiéncia e a efetividade da gestao de
aguas urbanas.

Segundo o edital, os projetos de P&D deveriam necessariamente ter em conta:

v/ as pressdes sobre os recursos hidricos decorrentes do crescimento de areas
urbanas em regides metropolitanas;

v'as necessidades de planejamento integrado de carater policéntrico;

v a necessidade de desenvolver P&D de forma integrada, incorporando os
enfoques cientifico, tecnolégico, econdmico, politico e social;

v a relevancia de se incorporar, nos esforcos de P&D, os problemas especificos de
grandes cidades de paises em desenvolvimento, para isso estabelecendo uma
rede internacional de cooperagao cientifica e tecnoldgica.

Duas grandes redes internacionais de instituicbes de pesquisa responderam ao
edital da Unido Européia, no primeiro semestre de 2005, em um processo
competitivo que levaria a escolha de um unico projeto e uma unica rede a serem
apoiados.

A decisdo da Unido Européia foi publicada em julho de 2005, em favor da rede
denominada Switch, sigla em Inglés para Sustainable Water Management Improves
Tomorrow’s Cities’ Health, liderada pelo instituto IHE, da Unesco, sediado em Delft,
na Holanda. Essa rede é composta por 32 instituicbes de 15 paises, da qual fazem
parte a Prefeitura de Belo Horizonte e a UFMG.

A participacdo da UFMG e da PBH na rede Switch justifica-se pela exceléncia de
suas equipes nas areas de planejamento e gestdo de aguas urbanas (abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, controle de inundacdes) e pela
qualidade e inovagédo dos trabalhos que tém sido desenvolvidos pelas duas
instituicbes, em Belo Horizonte, muitos deles na forma de projetos cooperativos
envolvendo as duas instituigdes.
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Na fase de preparagdao do projeto, no primeiro semestre de 2005, da qual
participaram profissionais da UFMG e da PBH, Belo Horizonte foi escolhida como
uma das 9 areas urbanas que constituirdo estudos de caso no contexto do Projeto
Switch. Nessas cidades, designadas no projeto como cidades de demonstracao,
serédo desenvolvidas atividades de pesquisa, aprimoramento tecnologico e avaliagéo
de eficiéncia e adequacgédo das solugdes propostas, segundo aspectos técnicos,
econbmicos e sociais, bem como atividades de formacdo, treinamento e
demonstragdo. As demais cidades s&o: Hamburgo, Birmingham, Lodz, Zaragoza, Tel
Aviv, Alexandria, Pequim e Accra.

O projeto tera duracao de 5 anos, teve inicio no primeiro semestre de 2006 e sera
financiado por meio de recursos substanciais, a fundo perdido, provenientes da
Unido Européia e destinados as instituicbes participantes, bem como por recursos
proprios dessas instituicbes, em contrapartida. Os recursos de contrapartida da
UFMG e da PBH estédo assegurados na forma de recursos orgcamentarios correntes
(e.g.: pagamento de salarios) e de outros, provenientes de projetos com
financiamento ja atribuidos, como o Plano Diretor de Drenagem de Belo Horizonte e
o Programa Drenurbs/Nascentes (monitoramento hidrolégico e modelagem
matematica do sistema de macrodrenagem). A contrapartida da PBH ja esta
assegurada em razdo do desembolso previsto para o Programa Drenurbs
/Nascentes, parcialmente financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

O Programa possui propositos claros de aplicacdo, em escala real, em diferentes
contextos climaticos, urbanos, sociais, econdmicos e culturais, das solug¢des
tecnolégicas e gerenciais que desenvolvera. Ademais, ele possibilitara a constituicéo
de uma rede consistente de conhecimento e aplicacdo na area de gestdo integrada
de aguas urbanas com potencial de atuagdo em nivel mundial.

5.1 Inovagdes Tecnoldgicas para Manejo e Gestido de Aguas Urbanas

Em Belo Horizonte, o Projeto Switch conta com a implementagdo de projetos de
pesquisa em inovacgdes tecnoldgicas para manejo e gestdo de aguas urbanas. No
campo do manejo das aguas urbanas vém sendo realizadas pesquisas de
desenvolvimento de solug¢des ndo-convencionais em drenagem urbana, sendo elas:

v Medidas de compensacdo a impermeabilizacdo do solo urbano: infiltracdo de
aguas pluviais;

v' Medidas alternativas para combater a poluicdo das aguas urbanas: areas umidas
construidas para tratamento pela fitodepuracéo (wetlands);

v' Medidas para reducéo dos volumes dos defluvios: detencao / retengdo de aguas
pluviais (reservatorios e dispositivos implantados na fonte).
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Nos experimentos relativos a medidas de compensagéo a impermeabilizagdo do solo
urbano serao estudados sistemas de infiltracdo de aguas pluviais, tais como:

v pogos de infiltragao;

v’ trincheiras em logradouro publico sob sarjeta;
v trincheira em logradouro publico sob passeio;
v’ trincheira em areas abertas.

Como medidas alternativas para combater a poluicdo das aguas urbanas vém sendo
estudado o sistema de areas umidas construidas, também conhecido como
Wetlands (Sistemas de Fitodepuracao).

As medidas para reducdo dos volumes dos deflavios referem-se a
detencéo/retencao das aguas pluviais em reservatérios urbanos e dispositivos de
retencao na fonte.

5.2 Experimentos Desenvolvidos

A seguir sdo apresentados alguns experimentos que estdo sendo desenvolvidos no
ambito do Projeto Switch.

5.2.1 Trincheiras de infiltracdao e valas de deteng¢ao

O aparato experimental encontra-se dentro do campus UFMG na estagéo ecologica,
ao lado da Avenida Carlos Luz, com os seguintes objetivos:

v Analisar as fontes de polui¢cdo da area de estudo;

v Verificar a eficiéncia de uma trincheira de infiltracdo e uma vala de detencéo no
controle do escoamento da microdrenagem;

v Verificar a eficiéncia de uma trincheira de infiltracdo e uma vala de detencéo no
controle da polui¢céo difusa com origem no sistema viario;

v Verificar os riscos de poluicado do solo e das aguas subterraneas;

<\

Analisar os aspectos operacionais e os custos de implantagcdo e manutencgao;

v' Comparar a eficiéncia no controle da poluigédo difusa e no controle do excesso de
escoamento na microdrenagem de cada estrutura.
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Figura 5.1 — Vista ger

5.2.2 Trincheiras de infiltracao

O aparato experimental encontra-se implantado dentro do Parque Nossa Senhora da
Piedade, no Bairro Guarani.

O objetivo desse experimento é avaliar a eficiéncia hidraulica de uma trincheira de
infiltracdo no controle do excesso de escoamento de agua no sistema de
microdrenagem.

Figura 5.2 — Vista geral do experimento no Parque Nossa Senhora da Piedade
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5.2.3 Trincheiras de infiltracao e bocas-de-lobo permeaveis

O objetivo do projeto é verificar o desempenho de bocas-de-lobo com fundo
permeavel e de trincheiras de infiltracdo na capacidade de absor¢cao de agua pluvial
e os possiveis efeitos referentes a contaminagéo do solo por poluentes.

O experimento relativo as bocas-de-lobo permeaveis foi implantado em ruas do
Bairro Guarata. No Bairro 1° de Maio foram instaladas trincheiras de infiltragao.

.

Figura 5.3 — Construcao de boca-de-lobo Figura 5.4 — Construcao de trincheira de
permeavel em uma rua do Bairro Guarata infiltragdo em uma rua do Bairro 1° de Maio

5.2.4 Wetlands e bacias de detengao

O objetivo desse projeto € a otimizacdo de um sistema alternativo para controle e
tratamento das aguas em microbacias urbanizadas, baseado na combinacé&o de
tecnologias de lagoas de acumulagdo de sélidos suspensos e wetlands de fluxo
subsuperficial. As wetlands serdao avaliadas quanto a sua performance na redugéo
da poluicao das aguas e no controle das cheias durante os eventos de chuvas. Além
disso, permitirdo a valorizag&o estética das aguas em meio urbano.

Estdo sendo construidas duas unidades de tratamento de aguas fluviais e pluviais

em areas inundaveis na regiao de Venda Nova (bacia do corrego do Vilarinho) e no
interior do Zoolégico de Belo Horizonte (bacia do cérrego Agua Funda).
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Figura 5.5 — Vertedor da bacia de detengéo do Figura 5.6 — Construgéo da bacia de detengéo
corrego Vilarinho do cérrego Agua Funda

5.2.5 Reservatorio para armazenamento e aproveitamento da agua de chuva

Este experimento foi implantado na Escola Municipal Anne Frank, situada no bairro
Confisco, com os seguintes objetivos:

v Estudar a viabilidade de utilizacdo da agua de chuva para a lavagem do patio,
irrigacéo do jardim e da horta existente, diminuindo assim o custo mensal da
conta de agua;

v" Monitorar a qualidade da agua de chuva.

Figura 5.7 — Base para assentamento da caixa Figura 5.8 — Calha para coleta de agua de
d’agua chuva
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5.3 Aliangas de Aprendizagem (AA’s)

O objetivo das aliancas de aprendizagem é compartilhar o conhecimento e os
resultados oriundos de experiéncias cientificas relacionadas ao tratamento das
aguas no meio urbano, estimulando o envolvimento dos diferentes parceiros na
replicabilidade destes resultados e também a participacdo nos processos decisorios
relativos a valorizagéo e a gestdo dos recursos hidricos.

A idéia de Aliangas de Aprendizagem surgiu no setor da agua, tanto em resposta as
conhecidas falhas do sistema convencional em atingir impactos significativos na
gestdo das aguas urbanas, quanto na tentativa de criar um instrumento para
acomodar as complexidades inerentes a este processo, e deste modo, facilitar a
participacéo e integracdo de multi-parceiros.

O desafio na descoberta de solugdes sustentaveis (econdmicas, ambientais, sociais
e institucionais) na area de recursos hidricos esta além das abordagens de
pesquisas convencionais e requer um novo paradigma com solugdes da engenharia
naturalistica e o envolvimento de multi-parceiros nos processos de formulagéo e
aprovacgao de propostas.

Esta forma de didlogo permite debater amplamente a visdo de um futuro desejado
para a cidade relacionada a gestdo dos recursos hidricos bem como a construgao
conjunta de um cenario a partir da descrigdo consistente de uma situagéo futura
determinada pelos fatores mais importantes e provaveis.

Em BH a experiéncia de compartilhamento do conhecimento técnico/cientifico esta
sendo feita no entorno dos locais onde acontecerdo experimentos do Projeto Switch,
objetivando contribuir para uma maior participagcao da sociedade civil nos espacos
participativos responsaveis pela tomada de decisbes (nivel comunitario), bem como
no ambito de 6rgéos responsaveis pelo planejamento, execugdo das intervencgdes e
gestao dos recursos hidricos (nivel institucional).

Até o momento, os locais definidos para desenvolvimento das Aliangcas de
Aprendizagem sao:

v' Escola Municipal Pedro Guerra - Localizada proxima a bacia de detengcédo do
Vilarinho, na regido de Venda Nova. Técnicas de engenharia naturalisticas estéo
previstas para esta bacia — wetlands — visando a protecdo de nascentes e o
combate a poluicdo criado pelo esgoto doméstico ou escoamento da agua de
chuva.

v' Escola Municipal Anne Frank - Situada no bairro Confisco, na regido da
Pampulha, esta escola destaca-se por suas atividades com projetos ambientais e
conta com o suporte do Conselho Ambiental da Pampulha, coordenado pela
Geréncia Regional de Educacdo. O experimento do Projeto Switch para a escola
esta relacionado ao aproveitamento de aguas pluviais, projeto aprovado em
2007, no Seminario Ambiental realizado anualmente pela escola. A agua de
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chuva coletada sera utilizada nas atividades de limpeza e jardinagem da area da
escola.

v' Parque Lagoa do Nado - O Parque Municipal Fazenda Lagoa do Nado esta
localizado na regido Norte de Belo Horizonte e possui uma area de 300 mil
metros quadrados. Foi palco de um importante processo de mobilizagcéo
comunitaria para garantir sua criacdo, efetivada nos anos 90. Cumpre os
objetivos pretendidos pela comunidade local de conservagédo da paisagem e da
biodiversidade; formacdo e difusdo cultural; educacdo ambiental; lazer
contemplativo e praticas esportivas. O experimento previsto do Projeto Switch
para o Parque sera a construgdo de uma wetland, além de trincheiras de
infiltragdo com utilizagcdo de equipamentos de medicdo da vazédo dos
escoamentos e verificagdo do potencial da concentragdo da carga poluidora no
solo. O Projeto Switch orientara a direcao do Parque no sentido de aplicar
técnicas ambientalmente menos impactantes nas estruturas ja existentes,
tornando permeavel, por exemplo, a atual pista de caminhada do Parque ou
reformando a protecao de nascentes que la existem.

v' Escola Municipal Lidia Angélica - Vizinha ao Parque Lagoa do Nado, esta sendo
adaptada para a adesao ao Projeto Escola Integrada e, com isso, desenvolver as
oficinas educativas na area do Parque. Tanto a escola quanto o Parque
participam também do Projeto “Mensageiros da Agua”, projeto da Fundagao
France Liberté (Franca). A parceria com a Escola Lidia Angélica e com o “Projeto
Mensageiros da Agua”, consolidarda as acdes propostas de Aliancas de
Aprendizagem para este espaco verde urbano.

5.3.1 Interface com o Or¢camento Participativo: Capacitagdao das Comissées
de Fiscalizagao das Obras do Or¢camento Participativo - Comforgas

As atividades das AA's com este grupo social buscam incentivar a incorporacao de
experiéncias tecnologicas inovadoras na execugao de obras relacionadas aos
recursos hidricos, aprovadas no Programa Orgcamento Participativo. Com a
disseminagdo dessas novas tecnologias pretende-se também contribuir para
mudang¢as no ambito institucional no que se refere ao modelo de tratamento e
gestao das aguas urbanas no municipio.

Entende-se que a capacitagdo destes parceiros (Comforgas) contribuira para o
processo de replicabilidade do conhecimento sobre as possibilidades do
desenvolvimento de técnicas de engenharia naturalisticas para o combate a
poluicédo, desperdicio de agua, protecdo de nascentes e cursos d'agua, combate a
processos erosivos e impermeabilizagdo do solo, entre outros.
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5.3.2 Acoées direcionadas para as AA’s no ambito dos 6rgaos responsaveis
pelo tratamento e gestao das aguas urbanas, pertencentes as diferentes
esferas administrativas (municipal, estadual etc.)

Houve primeiramente a apresentacéo do Projeto Switch e da proposta de formacgao
das Aliancas de Aprendizagem para representantes destes 6rgaos e, na seqiéncia,
serdo articuladas atividades de acordo com as especificidades e interesses de cada
um deles, além das atividades conjuntas necessarias a integracdo da gestdo das
aguas no municipio.

Além dos trabalhos com os parceiros relacionados acima, as AA's combinam
esforgos com outros projetos como, por exemplo, o Comité de Mudancgas Climaticas
e Ecoeficiéncia e o Programa Drenurbs/Nascentes.

As atividades basicas das Aliangas de Aprendizagem em BH compreendem:

v Busca de articulagdo entre parceiros relevantes no debate e nas definigbes
relativos a gestdo de aguas urbanas;

Planejamento coordenado;

Criacdo de um website de gestdo das aguas urbanas;

Criacao de jornal e grupos de discusséo;

Promocgéo de intercambio,cursos, workshops e conferéncias;

NN NN

Atividades voltadas para a apropriacdo dos experimentos cientificos do Projeto
Switch;

Capacitacdo dos diferentes parceiros envolvidos para a tomada de decisao
relativa a gestao das aguas urbanas do municipio;

\

v Incentivo a replicabilidade do conhecimento adquirido pelos parceiros junto a
outros grupos sociais afins ao tema “aguas urbanas”;

v" Producgéo de material informativo sobre as agbes e experiéncias dos parceiros;

v Interface com outros projetos e/ou programas cuja tematica aponta para a
preocupacao com a gestdo de aguas no meio urbano.

Alem disso, foram foi organizado um Seminario do Projeto Switch no qual se discutiu
e definiu a VISAO de Belo Horizonte para as aguas urbanas em 2038:

BH, CIDADE DAS AGUAS LIMPAS. O meio natural é valorizado, integrado ao
contexto urbano e apropriado pela populagdao; ha convivéncia harmoniosa
com a dindmica de cheias e secas.
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6. PROGRAMA DE RECUPERAGAO E DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
DA BACIA DA PAMPULHA - PROPAM

6.1 Apresentacao

Este Programa propde a recuperagao e o desenvolvimento ambiental da Bacia da
Pampulha através da preservacado das nascentes, da despoluicdo das aguas, da
melhoria das condi¢des sanitarias e do tratamento das areas urbanas degradadas e
sob ameaca de eroséo e de inundacéo. As acdes propostas implicam em impactos
positivos diretos na Lagoa da Pampulha, na melhoria de qualidade das aguas do
Ribeirdo da Onca e, consequentemente, nas aguas do Rio das Velhas e do Rio Séao
Francisco, dos quais estes sao tributarios. Por se tratar de uma bacia situada em
area urbana, as a¢des do Programa trardo também impactos positivos na qualidade
de vida da populacdo, notadamente para as camadas de baixa renda, habitantes de
areas carentes. Estas populagbes encontram-se, muitas vezes, ameagadas por risco
geoldgico, enchentes e doengas originadas das condi¢des insalubres as quais estéo
submetidas. Além disso, € importante ressaltar que a manutencdo da Lagoa da
Pampulha é condicdo fundamental para o amortecimento dos picos de cheias,
protegendo de inundacgéao toda area a jusante da barragem.

Acrescente-se ainda que, apesar das condi¢cbes atuais da Lagoa, a pesca € uma
pratica freqUente da populacdo de baixa renda para a complementacao alimentar.
Com a recuperacgao da qualidade das aguas, planeja-se o povoamento da lagoa com
espéecies comestiveis para atendimento dessa atividade.

Pelo fato de a Bacia da Pampulha abranger os municipios de Belo Horizonte e
Contagem, as duas administracbes firmaram um Termo de Cooperagédo, cujo
principal objetivo é a formacdo de um Consoércio Intermunicipal para o
gerenciamento ambiental da Bacia. O Conselho de Administracdo do Consorcio -
composto por representantes do poder publico municipal, estadual e federal, por
entidades ndo governamentais como universidades e associagcdes de moradores e
de defesa do meio ambiente, e por representantes do setor produtivo industrial e
comercial - tera como atribuicbes a formulagéo de politicas publicas, a captacéo de
recursos financeiros e o acompanhamento da implementagéo de agdes conjuntas na
Bacia da Pampulha.

6.2 Obijetivos

6.2.1 Objetivos Gerais

O planejamento ambiental, considerando como unidade espacial a bacia hidrografica
da Pampulha, tem por objetivos principais:

v tratamento integrado das questbes relativas a recuperacdo de sua qualidade
ambiental;
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v" monitoramento do processo de urbanizacdo e a mitigacédo de seus impactos e a
melhoria das condi¢des habitacionais da populagdo moradora na bacia.

6.2.2 Objetivos Especificos
Serao perseguidos os seguintes objetivos, a curto e médio prazos:

v implantar o Consércio Intermunicipal para viabilizar o planejamento integrado e
promover sua implementacao;

recuperar areas de nascentes e as areas degradadas;

melhorar as condi¢des ambientais dos fundos de vales degradados e sujeitos a
inundacgdes;

v eliminar a poluigdo dos recursos hidricos originada do langcamento de esgoto e
lixo;

minimizar o carreamento de sélidos para o sistema de drenagem,;

v garantir a funcédo da represa de amortecer os picos de cheia e potencializar os
atributos do lago e de sua orla, adequando-os as atividades de lazer, cultura,
pesquisa e turismo;

v garantir a eficacia do processo de recuperagcdo da bacia, através da educacao
ambiental.

AN

<

6.3 Plano de Intervengdes

O Plano de Intervengdes prevé um elenco de medidas das quais a maior parte,
tendo em vista o “passivo ambiental’ ainda existente na bacia, é de natureza
corretiva e agira no sentido de minimizar os impactos ambientais constatados na
regido; propdem-se também medidas preventivas que se aplicam especialmente as
areas de expanséao urbana. Para efeito de estruturagdo do plano, as intervencdes
encontram-se agrupadas em trés subprogramas: Saneamento Ambiental,
Recuperacgéo da Lagoa, Gestéo e Planejamento Ambiental, este ultimo apoiado pelo
Consoércio de Recuperacao da Bacia da Pampulha. Os subprogramas desdobram-se
em componentes que podem incluir projetos diversos, conforme apresentado no
diagrama a seguir (Figura 6.1).
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6.4 Descrigao dos Subprogramas
6.4.1 Subprograma de Saneamento Ambiental

6.4.1.1 Recuperacdo de Nascentes

O Diagnéstico Ambiental da bacia, previsto no Monitoramento e Controle Ambiental,
prevé o mapeamento de todas nascentes, com identificagdo dos proprietarios dos
terrenos, para posterior negociagdo das intervengdes necessarias e transformacéo
destas areas em Reservas Particulares de Prote¢cdo Natural. Em nascentes
localizadas em areas publicas, o poder publico devera fazer investimentos
destinados a sua protecéo.

6.4.1.2 Recuperacdo de Areas degradadas e Controle de Erosdo

As areas degradadas consideradas neste subprograma abrangem aquelas
remanescentes de implantagcéo de obras de infra-estrutura construidas sem adogéo
de medidas de protecdo de cortes e aterros, assim como aquelas que se
apresentam em processo erosivo, especialmente as ocupadas por vilas ou favelas.

6.4.1.3 Urbanizacéo de Vilas e Favelas

As intervencgdes relacionadas a urbanizagdo das vilas sdo de responsabilidade da
Urbel e estdo contempladas nos Planos Globais Especificos.

Encontram-se na bacia da Pampulha dez vilas e dois conjuntos, conforme
apresentado no Quadro 6.1, nos quais residem cerca de 20.000 habitantes.

A excecdo da Vila Sdo José, que faz parte do Programa da Av. Pedro Il, as demais
estao contempladas no Propam. Ja as vilas Sdo Bernardo e Sdo Tomas, embora
nao se encontrem na bacia, fazem parte do Propam por situarem-se junto da area de
“bota-fora” dos sedimentos dragados da Lagoa da Pampulha.

Quadro 6.1 — Vilas e Conjuntos Habitacionais

Sub-Bacia Vilas / Conjuntos

Alvorada

Mergulhao Antena

Novo Ouro Preto
Califérnia
Jardim Filadélfia
Ressaca Coqueiral
Paqueta

Santo Anténio
S3o0 José

Olhos d’Agua Séao Francisco de Assis

Ribeirdo Pampulha Sao Bernardo/S&o Tomas
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6.4.1.4 Manejo e Tratamento de Residuos Sélidos

O destino final de todo o lixo urbano recolhido pelo sistema municipal de coleta em
Belo Horizonte é o aterro sanitario — Central de Tratamento de Residuos Sélidos de
Belo Horizonte localizada as margens de Rodovia BR-040, na sub-bacia do Coérrego
da Ressaca.

Dando seqiéncia a um novo modelo de gestdo dos residuos sélidos, a PBH
pretende ampliar os programas e o0s equipamentos alternativos ao sistema
convencional de limpeza urbana que incluem ampliagdo da coleta, conclusado das
obras de reestruturagdo do aterro sanitario da BR-040 viabilizagdo do novo aterro e
a ampliagao da reciclagem de entulhos e a da coleta seletiva.

6.4.1.5 Tratamento de Fundo de Vales e Protecdo do Sistema Viario

Fundo de Vales

Este componente consiste na melhoria das condigbes ambientais e sanitarias das
calhas dos cursos d’agua degradados e cuja inundagcédo pde em risco areas
habitadas em suas margens. Estdo previstos dois niveis diferenciados de
tratamento, conforme as diretrizes do Plano Diretor de Drenagem:

v, em areas ainda nao parceladas pretende-se manter o leito natural, com
recuperacéo de erosdo e protegao de taludes marginais; poderao ser adotadas
outras medidas como a implantagcéo de diques a montante que possam reduzir
os efeitos de picos de cheias;

v tratando-se, porém, de vales ja comprometidos com o processo de urbanizagao,
serao construidas canalizagbes em concreto.

Em ambas as situagbes serdo implantados interceptores de esgotos sanitarios,
ampliadas as redes de coleta de esgoto e de agua pluvial e pavimentadas as vias
das areas de contribuigdo direta para esses cérregos. Quando a utilizagédo do vale
em area urbanizada for importante para a articulacdo viaria da regido, sera
implantada a via segundo sua hierarquia no sistema. Nos vales onde for necessaria
a remocgao de familias para execucdo de obras serdo aplicados os procedimentos
para o reassentamento, utilizando-se, sempre que possivel, area nas proximidades
das obras para ser urbanizada e receber edificacdes destinadas aos moradores a
serem reassentados. A Tabela 6.1 apresenta os cérregos com intervengdes em
fundo dos vales, incluidas no Propam.
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Tabela 6.1 — Tratamento de Fundo de Vales

Sub-Bacia Bairro Corrego Via Intervengao C(anr:)a |
Califérnia / Vila
Califérnia / Dom Ressaca Av. Havai CF, IE, avenida 1.400
Bosco i
Ressaca N.S.daGloria | Afluentedo  jAv. Avaroda | o e oy enida 700
Ressaca Silveira
Ouro Preto gziznte do Av. Hum Canal aberto, IE 1.000

Obs.: CF: canalizagéo fechada; IE: interceptor de esgoto.

Sistema Viario

Em éareas urbanizadas, os focos erosivos ocorrem com maior freqiiéncia nas vias.
Nesses locais sera realizada uma urbanizagédo que garanta a estabilidade das vias e
possibilite a coleta e remocgao de esgotos e de aguas pluviais, bem como o trafego
de veiculos de coleta de lixo (ver Tabela 6.2). A adequagéo dessa infra-estrutura
possibilitara ainda o acesso dos moradores a outros servicos publicos basicos,
melhorando as condigbes gerais de habitacdo e de saneamento.

Tabela 6.2 — Melhoria do Sistema Viario

Sub-Bacia Bairro Extens?;)de VS
Mergulhdo Engenho Nogueira, Ouro Preto, Sdo Luiz 3.070
Ressaca Alipio de Melo, Ouro Preto 2.520
AABB Braunas, Trevo 4.120
Barauna Nova Pampulha 920
Olhos d’Agua Gargas 5.620
TOTAL 16.250

Esgotamento Sanitario

Com relagcado ao esgotamento sanitario, as intervengdes consistem na implantacao
de rede coletora nas areas ainda nao atendidas, incluindo-se as vilas e favelas, com
trechos diversos nas sub-bacias do Mergulhdo, Ressaca, Sarandi e Bom Jesus, e de
interceptores de esgoto ao longo dos vales com tratamento previsto no Programa.
Com essas medidas, o atendimento do sistema de esgotamento sanitario na
Pampulha devera aproximar-se de 100% da bacia.

6.4.2 Subprograma de Recuperagdo da Lagoa

A garantia da funcdo da Lagoa de controlar as cheias no curso d’agua de jusante
depende fundamentalmente da manutencdo da sua capacidade de reservacao.
Estudos realizados em 1997 pelo Departamento de Engenharia Hidraulica e
Recursos Hidricos da Escola de Engenharia da UFMG mostram que a capacidade
de amortecimento e retardamento de ondas de cheia pelo reservatério foi
significativamente reduzida. Adotando-se a vazédo de pico afluente de 308 m?/s,
conforme ilustrado na Figura 6.2, o amortecimento inicial (calculado em 1957)
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proporcionava uma reducdo de 64%, resultando em uma vazéo efluente de 112
m?3/s. Considerando-se a mesma vazao afluente, em 1997 a capacidade de
amortecimento foi reduzida para 49% e, para 2007, projetou-se uma vazao efluente
de 176 m?/s.

Figura 6.2 — Amortecimento de Cheias no Reservatoério
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* Estimativa do pico da vazao efluente, considerando-se a implantagdo das medidas propostas no Programa.

A Tabela 6.3 apresenta a evolugdo da acumulagcdo de sedimentos que provocou
aquela perda de capacidade de amortecimento.

Tabela 6.3 — Assoreamento da Lagoa

Volume de Sedimentos Taxa Média de
Periodo acumulados Assoreamento
(106 m?) (103 m?®/ano)
1957-85 4.9 188
até 1989 6,8 219
até 1997 9,1 380

Fonte: Sudecap

O Programa prevé o desassoreamento e a redugéo do aporte de sedimentos a lagoa
e, paralelamente, a melhoria da qualidade da agua do reservatoério, além da
revitalizacdo das areas degradadas no complexo de lazer da Pampulha, de forma a
torna-la utilizavel pela populacéo.

Com esse objetivo foi formulado o subprograma Recuperacédo da Lagoa, cujos
componentes estao descritos a seguir.
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Desassoreamento

Até o ano de 2006 foi feita a dragagem de grande quantidade de material
sedimentado na represa, optando-se pela utilizagdo do material para conformar ilhas
no interior do reservatério, devido ao elevado custo de transporte por caminhdes (ver
Tabela 6.4).

Tabela 6.4 - Volumes Dragados na Lagoa

Periodo Volu(r:g:;Dr;z?ado
1979-81 1.500
1989-91 2.000
1996-97 436
2000-2006 1.800
TOTAL 5.736

Fonte: Sudecap

Como medida preventiva, pretende-se implantar um sistema de dragagem nas
embocaduras dos principais afluentes a lagoa, evitando-se que sejam langados no
reservatorio.

Recuperacdo Ambiental das llhas, da Enseada e da Orla da Lagoa

- llhas

O lago possui uma ilha natural e outra resultante do acumulo do material dragado.
Na segunda foi implantado o Parque Ecoloégico Promotor Francisco Lins do Rego.

- Enseada do Zoologico

Ndo se pretende desassorear esta regido, mas transforma-la em um parque
inundavel, mantendo suas caracteristicas pantanosas, implantando um projeto
paisagistico que considere a flora existente e preserve a area também como refugio
da fauna.

- Orla da Lagoa
Foi implantado um projeto paisagistico em toda a orla da Lagoa, com a implantagao

de uma pista de cooper e de uma ciclovia, integrando elementos da paisagem e
adequando espacos para usos multiplos de lazer abertos a populagéo.
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Despoluicdo de Cursos d’Agua Afluentes a Lagoa

Para melhorar a qualidade das aguas do reservatério, foi implantada a unidade para
tratamento das aguas dos coérregos Ressaca e Sarandi, constituida de um sistema
de flotacdo a ar dissolvido. Essa unidade possui um conjunto de equipamentos
capazes de operar sem interrupgéo do fluxo das aguas: grades de retencao de lixo,
modulo de floculagdo e adicdo de coagulantes quimicos, moédulo de flotagdo e
injecdo de ar comprimido, barreira de retengéo de lodo flotado e sistema de remogéo
de material flotado sobrenadante.

Isso sera suficiente para reduzir significativamente a carga organica proveniente dos
esgotos e para eliminar em mais de 90% os teores de nutrientes, 6leos e graxas,
s6lidos em suspensao e a turbidez.

6.4.3 Subprograma de Planejamento e Gestao Ambiental

O subprograma de Gestdo e Planejamento Ambiental contempla as acdes de
educacdo ambiental, monitoramento, controle e planejamento urbano e é apoiado
pelo Consorcio de Recuperagao da Bacia da Pampulha.

6.5 Situacao Atual

A Prefeitura de Belo Horizonte deu inicio a implantagdo do Propam logo apds a
obtencéo da sua Licenga Prévia, concedida pelo Comam — Conselho Municipal do
Meio Ambiente, em Outubro/1997, e das Licengas de Implantacdo de cada
empreendimento.

A partir desta data, todos os subprogramas foram contemplados com a elaboragéo

dos projetos executivos e com o inicio das intervengcbes de engenharia e sdcio-
ambientais previstas, conforme balango apresentado na Tabela 6.5.
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Tabela 6.5 - Resumo dos Empreendimentos/Investimentos (até o ano de 2007)

Valores Investidos

Atividade (em R$ 1.000,00)
| PLANO DE GESTAO (Total) 613
1 Monitoramento e Controle Ambiental 613
2 Fortalecimento institucional
| PLANO DE INTERVENGOES (Total) 119.533
1 SANEAMENTO AMBIENTAL (Total) 25.889
11 Recuperagao de nascentes 750
1.2 Recuperacgao de areas degradadas e controle de erosoes
1.2.1 Revegetacgéo de encostas 780
1.2.2 Contengéo de encostas
1.3 Urbanizacao de vilas e favelas
1.3.1 Pavimentacéo
1.3.2 Drenagem pluvial
1.3.3 Esgoto sanitario 9.008
1.3.4 Reassentamento de familias
1.3.5 Servigos gerais
1.3.6 Regularizag¢éo fundiaria
1.4 Manejo e tratamento de residuos sélidos 2.334
141 Ampliagcéo dos servigos de coleta de lixo -
14.2 Complementagéo da Central de Tratamento da BR-040 745
14.3 Implantagéo de estagdes de reciclagem de entulhos 1.283
144 Ampliagédo da coleta seletiva 306
145 Implantagéo de usina de compostagem -
1.4.6 Recuperacéo do “lixao” -
1.5 Tratam. de fundos de vales, esgotamento sanit. e protegao do sist. viario 13.017
1.51 Tratamento de fundos de vales 5.931
1.5.2 Melhoria do sistema viario 6.000
1.5.3 Esgotamento sanitario 1.086
2 RECUPERAGAO DA LAGOA (Total) 93.227
21 Desassoreamento 38.980
211 Dragagem de areia -
21.2 Canalizagéo dos Ribeirdes Pampulha e Engenho Nogueira 8.790
213 Dragagem e desassoreamento 30.190
2.2 Recuperagéao das ilhas, enseadas e orla
2.21 Parque Ecol6gico da Pampulha 31.430
222 Parque da Enseada
223 Orla
23 Outros projetos 6.187
2.31 Consultoria e projetos 2.990
23.2 Restauragado de monumentos (Casa do Baile e Igrejinha) 2.815
2.3.3 Estudo hidrogeolégico 240
2.34 Sistema viario 142
24 Novo vertedouro da barragem 9.960
25 Unidades de tratamento - Cérregos Ressaca e Sarandi 6.670
3 EDUCAGAO AMBIENTAL (Total) 417
31 Jardim Botanico -
3.2 Outros projetos -
TOTAL DE INVESTIMENTOS 120.146
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6.6 Conclusoes

Como pode ser observado nos quadros dos investimentos realizados e ja
contratados, os subprogramas de Recuperagdo da Lagoa e de Planejamento e
Gestdo Ambiental encontram-se em andamento, mas é importante que, dentro das
prioridades deste Plano, fagcam parte as obras do subprograma de Saneamento
Ambiental a cargo da Sudecap e da Urbel (PGE’s), acompanhados das solugdes
para a coleta dos esgotos e do lixo e para a contenc&o das erosoes.
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7. PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO - PAC

Texto extraido de: Smurbe — Secretaria Municipal de Politicas Urbanas. Estudos Urbanos: Belo
Horizonte - Transformagbes Recentes na Estrutura Urbana. Belo Horizonte: Prefeitura Municipal,
2008 (no prelo).

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) é um programa de
desenvolvimento do Governo Federal que visa promover a aceleragdo do
crescimento econdmico, o aumento do emprego e a melhoria das condigdes de vida
da populacdo brasileira. Consiste em um conjunto de medidas destinadas a
aumentar o investimento publico em infra-estrutura e incentivar o investimento
privado. Através do PAC esta sendo promovida a ampliagdo do limite de crédito do
setor publico para investimentos em saneamento ambiental e habitacdo, com R$ 6
bilhdes de aumento na oferta nos proximos anos, e ampliacédo do limite especifico
para contratagdo de operagdes de crédito do setor publico e para novas agdes de
saneamento ambiental (R$ 1,5 bilhdo para drenagem urbana associada a projetos
de saneamento integrado)?.

Belo Horizonte foi selecionada para um volume significativo de financiamentos do
PAC: cerca de 550 milhdes de reais ja estdo contratados. S&o investimentos para
intervencdes que promoverao alteragbes profundas na situagao sanitaria-ambiental
e habitacional de importantes regides do municipio, sendo as principais ac¢des
voltadas para melhorias em areas ocupadas pela populac¢do de baixa renda.

A capital mineira exemplifica a realidade das grandes cidades brasileiras, em que
aproximadamente 15% do seu territorio € ocupado por assentamentos habitacionais
que apresentam algum nivel de irregularidade juridica e/ou de degradacéo fisica.
Somente as areas de favelas abrigam cerca de 21% da populagdo do municipio,
aproximadamente 490.000 habitantes, em pouco mais de 5% do seu territério. Neste
contexto, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em parceria com o Ministério das
Cidades, no ambito do Plano de Aceleracéo de Crescimento — PAC, realizara uma
série de intervengdes urbanas em diversas areas de vilas e favelas do municipio,
através do Programa Vila Viva.

O Programa Vila Viva consiste na intervengdo estrutural em assentamentos
precarios do Municipio que, por sua vez, pode ser traduzida como uma agao
integrada de urbanizagao, desenvolvimento social e de regulariza¢ao fundiaria. Essa
agao objetiva a elevacdo do padréo de vida da populacdo desses assentamentos
(favelas), bem como a sua integracéo fisico-ambiental, s6cio-econémica e juridico-
legal ao contexto da cidade. Dentre as intervencgdes fisico-ambientais, destacam-se
as acdes de saneamento, com melhoria dos sistemas de agua, esgoto, drenagem e
residuos solidos em toda a extenséo das vilas urbanizadas pelo Programa.

O PAC em Belo Horizonte abrange a implantacao do Vila Viva em sete favelas do
Municipio, contemplando as vilas Sao José, Pedreira Prado Lopes, Varzea da Palma

2
Texto baseado em informagdes do site do Ministério de Planejamento: www.planejamento.gov.br
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e Califérnia, o Conjunto Taquaril, o Aglomerado Morro das Pedras e a
complementacao do Aglomerado da Serra, além das sub-bacias dos corregos Santa
Terezinha e da Avenida Belém. Ao todo serdo beneficiados 126.029 habitantes, o
que corresponde a aproximadamente 27% do total da populagéo residente em vilas
e favelas no municipio, conforme detalhado na Tabela a seguir.

Tabela 7.1 - Populagao beneficiada por vila no PAC - Belo Horizonte, 2008

Vilas / Projeto N°. de habitantes
Aglomerado da Serra 46.086
Vila Califérnia 5.062
Conjunto Taquaril 26.098
Vila Sédo José 8.600
Aglomerado Morro das Pedras 19.826
Vila Pedreira Prado Lopes 8.900
Varzea da Palma 2.209
Avenida Belém 7.634
Cérrego Santa Terezinha 1.654
Avenida Varzea da Palma 9.898
TOTAL 135.967
Populagéo total das vilas e favelas % Populagé:t:::i\é:as 2R
498.378 habitantes 27,28%

Fonte: Smurbe (2008)

Na Vila Sdo José esta previsto um investimento de R$115.000.000,00 e contempla a
remocao e reassentamento da Vila, canalizacdo do coérrego, prolongamento das
Avenidas Jodao XXIIl, Pedro Il e Tancredo Neves, intervengdes em vias locais,
implantacéo de area de lazer e reserva de area para equipamentos sociais.

Na Vila Califérnia, Conjunto Taquaril, Vila Pedreira Prado Lopes e Aglomerado Morro
das Pedras serdo implantadas intervengbdes urbano-ambientais, desenvolvimento
sécio-organizativo e regularizacao fundiaria, incluindo remocéao e reassentamento de
familias e construgdo de unidades habitacionais dentro da propria vila. No
Aglomerado da Serra, no ambito do PAC, serdo implantadas 3 unidades de
educacao infantil, 2 Centros BH Cidadania, além da complementagcdo das obras de
urbanizacao do Programa Vila Viva, ja em implantagdo na area.

O PAC em Belo Horizonte contempla ainda tratamento de fundo de vale nos
Cérregos Santa Terezinha, Gameleira (afluente do Cérrego do Nado - Av. Varzea da
Palma) e Navio (Avenida Belém). No Corrego Santa Terezinha, nas proximidades do
Alto Vera Cruz, esta previsto a implantacdo de interceptores, parque linear,
complementacdo do sistema viario e reassentamento da populacao residente em
area com risco de inundag&o, com constru¢gdo de novas unidades habitacionais na
area. Na Avenida Varzea da Palma esta prevista a implantacdo de duas bacias de
detencdo, além da abertura de parte da avenida, com implantagcdo de ciclovia,
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remocao e reassentamento de familias em situacdo de risco de inundagdo. Na
Avenida Belém sera implantado parque linear com areas de lazer e esporte, rede de
drenagem e contenc¢des, urbanizagao do trecho da Av. Belém e intervencéo em ruas

transversais.

Além das obras de intervencdes em area de vilas e favelas ou com precariedade
habitacional, estdo previstas no PAC acgdes para ampliagdo do sistema de
tratamento e gestdo dos residuos solidos, abrangendo implantagdo de uma estagao
de transbordo, compra de material para reforco da compostagem, cobertura final do
aterro e construgéo de galpao de triagem para Coleta Seletiva.

Vale ressaltar ainda, no ambito do PAC, a produgéao de 1.000 unidades habitacionais
para atender as demandas da Politica de Habitacdo do Municipio e o tratamento de
trecho do Ribeirdo Arrudas em parceria com o Governo do Estado de Minas Gerais e
a Prefeitura de Contagem. Sera feita a manutencdo de um trecho da calha do
Ribeirdo Arrudas em leito natural, complementacao da avenida e interligagdo com o
sistema viario do entorno (em Contagem), saneamento do fundo do vale, Parque
Ecolégico e remocao e reassentamento de familias.

As agdes do PAC em Belo Horizonte estdo previstas para serem implantadas até
julho de 2011, com a construgédo de aproximadamente 4.000 unidades, beneficiando,

direta e indiretamente, toda a populacéo do Municipio.
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